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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT
1.1 KONTEKSTI | PROBLEMIT SOCIAL

Arsimi éshté njé dhuraté gé gjenerata e tanishme duhet t'i paguajé té ardhmes.
- George Peabody

Arsimi i larté né Shqipéri éshté mes sektoréve me historikun e polemikave té shumta pérgjaté viteve si
né aspektin social por dhe politik, me reformime té vazhdueshme, me kérkesa té herépashershme té
studentéve, stafit akademik té Institucioneve té Arsimit té Larté (IAL né vijim), stafit administrativ, etj.
dhe interesit t€ larté publik pér njé arsim cilésor dhe g€ t’u pérgjigjet nevojave té tregut, ekonomisé dhe
zhvillimit strategjik té vendit. Eshté e nevojshme gé té krijohen balanca té réndésishme, duke garantuar
ekuilibér té gendrueshém mes ndérhyrjes ligjore té shtetit né zbatimin e politikave té arsimit e
autonomisé universitare né katér fushat e késaj autonomie: né até financiare; organizative; akademike
dhe até té personelit, vecanérisht vetéfinancimit nga burimet e veta. Paré né kété kuadér dhe né njé linjé
kronologjike té ecurisé sé késaj shtylle né vend té paktén né dekadén e fundit, pandemia e COVID-19 e
gjeti arsimin e larté né Shqipéri té papérgatitur né financa, infrastrukturé si né hapésira por dhe né
teknologjiné informative né auditor dhe jashté saj, metodiké mésimdhénie e ofrim shérbimesh pér kété
situaté fatkeqgésie. Né kété punim kemi marré né shqyrtim disa prej aspekteve kyce gé lipset té gjejné
zgjidhje afatgjaté, meqgenése jané rrénjét e disa prej problematikave mé té médha gé u evidentuan
pérgjaté késaj periudhe pandemie (Mars 2020-Mars 2021), me kalimin e mésimit universitar online, me
platforma té ndryshme té pa unifikuara, té cilat ende nuk kané gjetur zgjidhje. Né metodologji kemi
kryer kryesisht hulumtim né tavoliné (desk research) dhe kontakt me studentg, stafin akademik e palé
interesi (OJF) pér té béré njé panoramé sa mé objektive té situatés.

Ligji Nr. 80/2015 “ Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet ¢ Arsimit té Larté né
Republikén e Shqipéris€”, jep njé pércaktim t€ qart€ mbi autonominé universitare, ku institucionet e
arsimit té larté gézojné liri akademike, autonomi financiare, organizative dhe té pérzgjedhjes sé
personelit, né pérputhje me legjislacionin né fugi. Roli i shtetit né arsimin e larté, ushtrohet népérmjet
organeve dhe strukturave pérgjegjése té tij, ku né c¢do rast garanton autonominé dhe liriné akademike
dhe vé né dispozicion fonde publike pér mbéshtetjen e programeve té studimit ose fushave té caktuara
té kérkimit shkencor né pérputhje me pérparésité e zhvillimit dhe interesave strategjiké té vendit. Kéto
parime thelbésore té pércaktuara nga ligji i sipércituar, né disa raste bien ndesh me disa nene dhe me
disa vendime té ndryshme té nxjerra nga Késhilli i Ministrave né disa drejtime gé prekin até té
organizimit t¢ mésimdhénies dhe té menaxhimit té fondeve publike.

Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) shpalli gjendjen e jashtézakonshme té shkaktuar nga
epidemia e COVID-19 mé 30 janar 2020, si dhe pandeminé me 11 mars 2020, daté kjo ku dhe Qeveria
shqiptare shpalli gjendjen e epidemisé nga infeksioni COVID-19, dhe mé 24 mars 2020 shpalli gjéndjen
e fatkeqésisé natyrore né té gjithé territorin e vendit, me géllim té luftimit dhe pérballimit t& epidemisé
sé shfaqur.

Situata pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakomshme pér shkak té situatés pandemike, e detyroi geveriné
té merrte masa urgjente pér nxjerrjen e akteve nénligjore, pér ményrén se si duhej proceduar pér
vazhdimin pa ndérprerje té procesit mésimor, duke ndryshuar gasjen tradicionale pedagogjike té
mésidhénies né auditorét e Universiteteve, duke e kaluar térésisht mésimdhénien online népérmjet
platformave té ndryshme té krijuara e administruar si té reja té teknologjisé informatike, por té pa
unifikuara pér té gjithé IAL-et.

Vendimarrjet e menjéhershme té Bordeve dhe Senateve té Universiteteve né pérputhje me zbatimin e
rregullores sé nxjerré nga Komiteti i Eksperteve i ngritur prané MSHMS, krijimi i platformave té vecanta
pér mésimin online pa kontaktet fizike, pérvojé kjo gé u muar dhe nga Universitetet e BE dhe ato rajonal,
béri gé mésimi té zhvillohej, por sigurisht jo me rezultatet e pritshmérité e duhura, por u shfagén dhe
mangési e probleme si té procesit t&¢ mésimdhénies, por dhe mungesés sé infrastrukturés informatike si
Laptop, kompjutera dhe internet kryesisht pér studentét gqé ishin né zona rurale dhe atyre gé ishin me
mungesa financiare, ku familjet e tyre trajtohen me ndihmé ekonomik\nevojé dhe atyre me aftési té
kufizuara, etj.
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1.2 RENDESIA E AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése sipérmarrjet,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare veprojné né pérputhje me parimet
e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér pérmirésim té métejshém.
Gjaté dekadés sé fundit, KLSH i ka kushtuar gjithmoné e mé shumé réndési auditimeve té performancés,
shtimit t& numrit dhe cilésisé sé tyre. Misioni i KLSH si njé€ institucion i pavarur kushtetues, éshté t’i
shérbejé qytetarit shqiptar, duke gené “agjent” i Kuvendit dhe paléve t€ interesit, duke i informuar né
ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike
tregojné né pérdorimin e kontributit té taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e
geverisjes népérmjet luftés kundér korrupsionit.*

Kontrolli i Larté i Shtetit, késhillon dhe ndihmon drejtuesit, realizimit té auditimeve té pérformancés,
synon dhe jep informacion shumé mé té gjeré dhe té thelluar mbi ecuriné e geverisjes sé vendit, projektet,
programet dhe shérbimet gé kryejné institucionet publike gé ka objekt KLSH, gjaté dhe pas procesit
auditues stafin administrativiakademik dhe personelin e istitucioneve\enteve publike pér pérmirésimin
e proceseve té punés, sidomos aty ku eficenca éshté e véshtiré pér tu matur, duke i nxitur e orientuar pér
njé produkt gé u pérgjigjet nevojave té publikut.

Auditimi i Universiteteve Publike éshté i réndésishém pasi synon qé té kontribuojé né pérmirésimin e
menaxhimit té Institucioneve té Arsimit té Larté (IAL) vecanérisht né kushtet e situatave té
emergjencave civile si né pandemi mjeksore apo dhe fatkeqgési natyrore, etj., duke rritur shkallén e
pérgjegjshmérisé pér pérballimin e tyre, por dhe pérdorimin sa mé me efektivitet, ekonomicitetet dhe
eficencé té fondeve, burimeve finaciare dhe njerézore gé kané 1AL-et. Menaxhimi i miré i situatave té
jashtézakonshme pérveg pérkushtimit, kérkon ndérgjegjésimin dhe zbatimin rigoroz dhe efektiv té gjitha
burimeve dhe mundésive gé kané IAL-et né dispozicion krijimin e kushteve sa mé efikase pér zhvillimin
e mésimit si né auditor dhe me metodat alternative né distancé, digjitale, dhe platforma online. Né
kushtet e pérfshirjes sé Shqipérisé né zhvillimet globale, rritjes sé kérkesave té tregut shqgiptar pér té rinj
té shkolluar me nivele bashkékohore dhe aderimi né organizatat europiane té arsimit, pérfshirja né
katastrofa apo situata fatkegésish natyrore e pandemike, bashképunimi me té gjithé faktorét e pérfshiré
me pérgjegjésité e tyre institucionale dhe ligjore, do té kontribuojé né rritjen e interesit publik pér cilésiné
e mésimit dhe kérkimin shkencor né IAL-e.

Politikat arsimore né vendet e Bashkimit Evropian jané njé piké e réndésishme reference pér vendet
kandidate né BE. Reformat arsimore né Shqipéri bazohen né disa nga parimet Kkryesore té
rekomandimeve sociale dhe ekonomike mbaré-evropiane, duke pérfshiré ato té Bashkimit Evropian,
Komisionit Evropian dhe Késhillit té Evropés, si dhe té disa organizatave dypaléshe dhe shumépaléshe,
pérfshirée UNESCO-n. Pérvec késaj, megjithése Shqipéria nuk éshté shtet anétar i OECD-sé, Programi i
OECD-sé pér Vlerésimin Ndérkombétar té Studentéve (PISA) éshté béré gjithashtu njé piké e
réndésishme referimi pér hartimin e politikave n€ vend. Pértej Evropés, kuadrot globale té tilla si “Arsimi
pér t€ Gjithé” dhe “Objektivat pér Zhvillimin e Mijévjecarit” kané qené€ njé piké e réndésishme referimi
pér zhvillimin e politikés arsimore né Shqipéri. Implikimet e politikés pér arsimin e Programit té vitit
2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, duke pérfshiré OZHQ4-Arsimi 2030 me synimin e pérbashkét té
OZHQ4 pér “Garantimin e arsimit cilésor, gjithépérfshirés dhe té barabarté, si dhe té krijojé e
konsolidojé shanse pér t&€ mésuarit gjaté t& gjithé jetés pér kédo” éshté mé gjithépérfshirés n€ objektin e
tij, sesa programet e méparshme té arsimit ndérkombétar gé jané fokusuar kryesisht né aksesin né
arsimin bazé, duke ofruar njé kuadér mé té zgjeruar normativ pér reformat e vazhdueshme arsimore né
Shqipéri. 2

1.3 AUDITIME TE MEPARSHME APO AKTUALE NE KETE FUSHE

KLSH ka kryer auditime performance né Universitetin “Fan S. Noli” Kor¢é 2018, pér periudhén e
auditimit 01.01.2017 deri me 31.12.2018 né bazé té programit té auditimit nr.750/7, daté 18.10.2018, ku
jané trajtuar disa probleme né lidhje me “Cilésia dhe tarifimi i Shérbimeve Studentore prané IAL-eve
publike”.

1 Vendim i Kryetarit t& KLSH nr.229, daté 31.12.2017 “Pér miratimin e strategjisé s& zhvillimit t& KLSH- s& pér periudhén 2018 — 2022”

2 Analiza e Politikes Arsimore Shqipéria fage 29 UNESCO viti 2020
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2. SUBJEKTI/ET NEN AUDITIM

2.1 HYRJE NE SUBJEKTET NEN AUDITIM

Subjekte té kétij auditimi jané institucionet pérgjegjése né menaxhimin dhe administrimin e IAL-ve, ku
rritja e cilésisé sé shérbimeve té ofruara ndaj studentéve dhe pérballimi i situatave pandemike si¢ ishté
pandemia Covid 19, pérbén njé ndér avantazhet e IAL-ve, né shfrytézimin e autonomisé gé garanton
ligji i arsimit té larté. Shérbimet studentore pérbéjné njé nga aktivitet mé té genésishme pér sistemin e
arsimit té larté, té cilat kané nevojé dhe domosdoshméri té vlerésohen né aspektin e eficencés dhe
efektivitetit gé ofrojné né pérballimin e situatave, gé i pérkasin emergjencave civile dhe situatave
pandemike, etj.

Institucionet e Arsimit té Larté (IAL) jané persona juridiké, publiké ose privaté, qé gézojné pavarési
ligjore nga shteti, té drejtat dhe detyrimet e té ciléve pércaktohen né aktin e krijimit té tyre, dhe ofrojné
arsimim, kualifikim profesional dhe kérkim shkencor, pas maturés shtetérore, organizimi dhe
funksionimi i té cilave béhet né pajtim me ligjin pér arsimin e larté dhe legjislacionin né fuqi.

Arsimi i larté duhet t’u pérgjigjet, t’u pérshtatet dhe t’u paraprijé ndryshimeve né tregun e punés dhe né
zhvillimin e vendit. Q€llimi 1 reformimit €shté t& krijojé premisat pér njé arsim té larté€ cilésor, q€ t'u
pérgjigjet nevojave té tregut té punés, si dhe drejtimeve té zhvillimit strategjik té vendit. Eshté shumé e
réndésishme té mendohet pér njé sistem té njésuar dhe té standardizuar té arsimit té larté né Shqipéri, ku
té krijohen mundésité pér njé arsim t€ larté, té bashkématshém dhe konkurrues me “tregjet” rajonale dhe
ato evropiane. Krijimi i njé sistemi té njésuar mbetet géllimi afatgjaté i strategjisé qeverisése té vendit
dhe stafeve akademike té IAL-ve.

Subjekte té kétij auditimi jané institucionet pérgjegjése né menaxhimin dhe administrimin e IAL-ve, ku
rritja e cilésisé sé shérbimeve té ofruara ndaj studentéve dhe pérballimi i situatave pandemike si¢ ishté
pandemia Covid 19, pérbén njé nga avantazhet e IAL-ve, né shfrytézimin e autonomisé qé ju ka
garantuar ligji i arsimit té larté.

Institucionet e Arsimit té Larté pérfshijné pikésépari institucionet universitare, ku pasqyrohet se:

» Universiteti &shté institucion i arsimit té larté gé vepron né fushén e arsimit, kérkimit shkencor,
veprimtarive krijuese dhe profesionale;

> Universiteti pérfagéson njé strukturé té integruar dhe té pérbéré nga njési kryesore, njési bazé
dhe njési té tjera, sipas pércaktimeve té statutit té institucionit. Ai ka né pérbérje sé paku tre
fakultete;

» Universiteti ofron arsimim té larté, zhvillim té dijeve, té shkencés, té inovacionit dhe té
profesioneve;

» Universiteti zhvillon kérkim shkencor bazé e té zbatuar, veprimtari krijuese, ofron shérbime dhe
ushtron veprimtari té tjera, né pérputhje me fushat e programeve té studimit, me kété ligj dhe me
statutin e tij, si dhe mbéshtet aftésimin e personelit akademik né funksion té misionit té tij;

» Universiteti ofron programe studimi né té gjitha ciklet e studimeve té arsimit té larté, si edhe
programe studimi me karakter profesional”®,

Ministria e Arsimit dhe e Sportit (MAS), si “Ministria pérgjegjése pér arsimin e larté, éshté institucioni
qé realizon programin geverisés né fushén e arsimit t& larté dhe kérkimit shkencor™*. Kjo ministri ka
kompetencé té hartojé politika né fushén e arsimit té larté dhe kérkimin shkencor, si dhe t& miratojé
planin strategjik né kété fushé. Po ashtu MAS harton dhe propozon bazén ligjore né fushén e arsimit té
larté dhe kérkimit shkencor, si dhe propozon né Késhillin e Ministrave modelin e financimit t& buxhetit
pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor, sipas pércaktimeve té ligjit “Pér arsimin e larté” dhe akteve
té tjera, ligjore e nénligjore, né fugi. Ky dikaster propozon né Késhillin e Ministrave marrjen e vendimit
pér hapjen, bashkimin e njé institucioni té arsimit té lart¢ me njé institucion tjetér dhe mbylljen e
institucioneve té arsimit té larté, lejon fillimin e veprimtarisé sé institucioneve té arsimit té larté, miraton
hapjen e programeve té reja té studimit, riorganizimin, pezullimine veprimtarisé akademike dhe
mbylljen e tyre, kontrollon pajtueshmériné e veprimtarisé sé institucioneve té arsimit té larté me aktet
ligjore e nénligjore né fugi, auditon, sé paku njé heré né tre vjet, pérdorimin e fondeve publike né

3 Ligji Nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té lart€ né Republikén e Shqipérisé”, neni 18, paragrafét 1, 2, 3, 4,
5.
4 Ligji Nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t& larté né Republikén e Shqipérisé”, neni 7, paragrafi 1.
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institucionet e arsimit té larté etj.

Nisur nga réndésia gé ka tema e trajtimit té auditimit té& performancés “Performanca e universiteteve
publike gjaté periudhés sé pandemisé” né periudhén 2020-2021, nga sistemi i arsimit té larté subjektet
né fokus auditimi, jané pesé universitetet publike t& méposhtme:

Universiteti Politeknik i Tiranés (UPT), éshté krijuar si Instituti i Larté Politeknik (ILP), né vitin
akademik 1951. Kjo daté shénon njékohésisht edhe zanafillén e arsimit té larté né Shqipéri. UPT dhe té
gjitha Institucionet e Arsimit t& Larté (IAL) “g€zojné liri akademike, autonomi financiare, organizative
dhe t& pérzgjedhjes sé personelit, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”®. Né vitin 2007, si rezultat i
reformés gé ndérmori geveria shqiptare pér reformimin e kérkimit shkencor né Shqipéri, ndryshoi
struktura pérbérése e Universitetit Politeknik té Tiranés, i cili aktualisht ka né pérbérjen e tij shtaté
fakultete: Fakulteti i Arkitekturés dhe Urbanistikés, Inxhinierisé sé Ndértimit, Inxhinierisé Matematike
dhe Fizike, Inxhinierisé Mekanike, Inxhinierisé Elektrike, Teknologjisé sé Informacionit, Gjeologjisé
dhe Minierave dhe Instituti i Gjeoshkencave té Ujit dhe Mjedisit. Programet e studimit né UPT, né fushat
inxhinierike té gjeologjisé, burimeve minerare, naftés&gazit, mekanike, materiale, tekstil dhe
konfeksione, energjitiké, automatizim industrie, mekatronike, elektronike, telekomunikacion, inxhinieri
informatike, inxhinieri matematike, inxhinieri fizike, ndértim, mjedis, hidrotekniké, gjeodezi dhe né ato
té arkitekturés dhe urbanistikés

Universitetit Politeknik i Tiranés pér vitin akademik 2019-2020 ka patur 14983 studenté, pér vitin
akademik 2020-2021 ka patur 14316 studenté dhe pér vitin vitin akademik 2021-2022 ka 15285
studenté.

Universiteti “Fan S. Noli” i Kor¢és (UNIKO), né té gjithé veprimtariné e tij ka pér mision kryesor té
krijojé, té transmetojé, té zhvillojé dhe t€ mbrojé dijet me ané té mésimdhénies, kérkimit shkencor dhe
shérbimeve”®. Ké&té mision. UNIKO e realizon pérmes kétyre synimeve, té pérgatitjes profesionalisht té
specialistéve té larté né fushat gé mbulon né té gjitha programet e studimit, népérmjet mésimdhénies
dhe praktikave profesionale, duke pérmbushur té gjitha detyrat gé rrjedhin nga nénshkrimi i Deklaratés
sé Bolonjés né vitin 2003. Po ashtu UNIKO, synon té formojé shkencétaré té rinj né fusha té ndryshme
parésore, duke marré parasysh drejtimet kryesore té zhvillimit té rajonit, népérmjet kérkimit shkencor
dhe veprimtarisé botuese dhe si promotor i formés mé té larté té arsimimit, synon edhe pérvetésimin e
kompetencave specifike dhe saktésiné metodologjike pér ta béré individin jo vetém specialist kompetent,
por dhe njé gytetar té pérgjegjshém né shérbim té shogérisé. Gjithashtu, ka objekt té kryerjen e studimeve
shkencore pér té zhvilluar programet e studimit té shkencave gé Iévron dhe té ofrojé shérbime pér
zgjidhjen e problemeve mé té réndésishme qé ka rajoni i Korcés dhe mé gjeré.

Ky mision realizohet népérmjet ofrimit t€ programeve né fushat e ekonomisé, bujgésisé, edukimit,
shkencave humane dhe natyrore, sipas artikulimit té tij né katér fakultete, pérkatésisht até té Bujqésise,
Fakulteti t&¢ Ekonomisé, Fakulteti té¢ Edukimit dhe Filologjisé, Fakultetit t&¢ Shkencave Natyrore dhe
Fakultetit t¢ Shkencave Humane.

UNIKO kontribuon né zhvillimin rajonal e mé gjeré, népérmjet pérgatitjes sé specialistéve né fushat e
mésipérme, duke integruar mé sé miri kérkimin shkencor, edukimin dhe shérbimin ndaj publikut dhe
ofron edukim cilésor dhe nxit pérgatitjen profesionale dhe personale pér ¢do student gé kérkon té
ndértojé njé karrieré produktive dhe té keté pérgjegjési sociale

Fillimi i veprimtarisé s€ Universitetit “Fan S. Noli” daton né vitin 1971. UNIKO pér vitin akademik
2019-2020 ka patur 3620 studenté, pér vitin akademik 2020-2021 ka patur 3327 studenté dhe pér vitin
vitin akademik 2021-2022.

Universiteti “Eqrem Cabej” i Gjirokastrés (UGJ) éshté krijuar me VKM Nr. 414, daté 12.11.1991, mbi
bazén e fillesave té Institutit té Larté Pedagogjik, gé ishte ¢elur mé 1971. Ai éshté institucioni mé i
réndésishém arsimor, shkencor e kulturor i Rajonit Jugor té Shqipérisé. Me Vendimin Nr. 823, daté
05.12.2007 té Késhillit t¢ Ministrave, Fakulteti i Shkencave Shogérore dhe Fakulteti i Edukimit, jané
bashkuar dhe éshté krijuar Fakulteti i Edukimit dhe Shkencave Shogérore.

Me Urdhér t&¢ MASR Nr. 126, daté 20.03.2017, éshté krijuar Fakulteti Ekonomik.

5 Ligji Nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé€”, neni 3, paragrafi 1.
6 Statuti i Universitetit "Fan S. Noli” Korgé miratuar me Urdhrin nr. 56, daté 08.02.2018, t& Ministrit t& Arsimit, Sportit dhe Rinisé, neni 2.
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Aktualisht Universiteti “Eqrem Cabej”, Gjirokastér ka né pérbérje e tij tre fakultete: Fakultetin e
Edukimit dhe Shkencave Shoqérore, Fakultetin e Shkencave Natyrore dhe Fakultetin Ekonomik.
Universiteti “E. Cabej” UNIKO pér vitin akademik 2019-2020 ka patur 1501 studenté, pér vitin
akademik 2020-2021 ka patur 1489 studenté dhe pér vitin vitin akademik 2021-2022 ka 1324 studenté
té rregjistruar.

Universiteti “Ismail Qemali” i Vlorés (UNIVLORA), si té gjitha Institucionet e Arsimit té Larté (IAL)
“g€zojné liri akademike, autonomi financiare, organizative dhe té pérzgjedhjes sé personelit, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi. Universiteti “Ismail Qemali” Vloré u hap né€ 10 Tetor 1994.
Fillimisht mésimi filloi si Universiteti Teknologjik i Vlorés “Ismail Qemali”, me tri fakultete:Fakulteti
I Tregétisé, Fakulteti i Inxhinierisé Detare dhe Fakulteti i Infermierisé.

Ky universitet aktualisht ka né pérbérjen e tij katér fakultette dhe pérkatésisht: Fakulteti i Shkencave
Teknike dhe Natyrore, Fakulteti i Shkencave Humane dhe i Drejtésisé, Fakulteti i Shéndetit, Fakulteti i
Ekonomisé. Universiteti “I. Qemali” pér vitin akademik 2019-2020 ka patur 4941 studenté, pér vitin
akademik 2020-2021 ka patur 4522 studenté dhe pér vitin vitin akademik 2021-2022 ka 3926 studenté
té regjistruar pér vitin akademik 2021-2022.

Universiteti “Aleksandér Xhuvani” i Elbasanit (UE), i themeluar né vitin 1991, éshté institucion i
réndésishém arsimor e shkencor né Republikén e Shqipérisé, njé nga universitetet e orjentuar né
pérgatitien e mésuesve, té specialistéve dhe studiuesve té rinj né fusha té ndryshme té studimeve.
Universiteti &shté ngritur mbi njé tradité té pasur né kété drejtim. Pa dyshim kjo tradité éshté e lidhur
ngushté me Shkollén Normale, té ¢elur mé 1909, e cila luajti pér shumé kohé rolin e njé universiteti té
Vérteté.

Ky universitet aktualisht ka né pérbérjen e tij katér fakultette dhe pérkatésisht: Fakulteti i Shkencave
Humane, Fakulteti i Shkencave Natyrés, Fakulteti i Shkencave té Edukimit, Fakulteti i Ekonomik,
Fakulteti i Shkencave Mjeksore Teknike me pér vitin akademik 2019-2020 ka patur 13 905 studenté,
pér vitin akademik 2020-2021 ka patur 11500 studenté dhe pér vitin vitin akademik 2021-2022 12600
studenté té regjistruar.

Né vijim té kétij parashtrimi Grupi i Auditimit éshté pérpjekur té skematizojé spektrin e subjekteve né
fokus té auditimit, duke e pérftuar si rezultante té organigramés sé pjeséshme t¢ MASR dhe pésé
universiteteve publike té pérzgjedhura, né respekt té hirarkive brenda institucionit, hirarkive
ndéristitucionale, si dhe autonomive akademike, organizative dhe financiare té IAL — ve.
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Skema e subjekteve ne auditim

l

I ZEVENDESMINISTER '

*EKRETAR | PERGJITHSHEN‘

Drejtoria e Pérgjithshme o !
Rregullatore dhe l Drejtoria e Buxhetit dhe
Pérputhshmérisé pér Arsimin, Menaxhimit Financiar
Sportin dhe Rininé

Fizibilitetit té Projekteve té Strategjive té Zhvillimit té hvillimit t€ Arsimit, Sportit dh

l Drejtoria e Konceptimit dhe I Drejtoria e Politikave dhe * Drejtoria e Programeve té
Arsimit, Sportit dhe Rinisé Arsimit, Sportit dhe Rinisé Rinisé

SO PRI Oet . ktori i monitorimit jetésimit t ktori i programeve té zhvillimi
fizibilitetit t& projekteve pér arsimit, sportit dhe rinisé té kérkimit shkencor

Sektori i pergatitjes dhe
arsimin e larté

l Sektori i pérgatitjes dhe Skktori i politikave dhe strategjiv l Sektori i programeve té

fizibilitetit t& projekteve pér té arsimit zhvillimit té arsimit té larté
kérkimin shkencor

ktori i politikave dhe strategjivi
té kérkimit shkencor

»1INSTITUCIONET E ARSIMIT TE LARTE  {

POLITEKNIK | "FAN NOLI 'EQREM GABEJ" |l 'ISMAIL QEMALL’
TIRANES KORGE GJIROKASTER VLORE

XHUVANI*"
ELBASAN

UNIVERSITETI UNIVERSITETI UNIVERSITETI UNIVERSITETI A’NIVERSITETI "A

Skema 1: Struktura funksionale e Arsimit té Larté né Shqipéri
Pérpunoi: Grupi i auditimit

2.2 BAZA LIGJORE QE RREGULLON CESHTJEN NEN AUDITIM
Subjektet né auditim e bazojné aktivitetin e tyre pér menaxhimin dhe zbatimin e politikave mbi Arsimin
e Larté né Shqipéri né Ligjin nr. 80/2015 dat€ 22.07.2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit t& larté n€ Republikén e Shqipéris€” dhe aktet té tjera ligjore e nénligjore g€ i
shérbejné rritjes sé nivelit t&¢ AL dhe mirémenaxhimit té Institucioneve té Arsimit té Larté, etj. Kéto ligje
dhe akte nénligjore e administrative, kané pér géllim gé té rrisin zhvillimin e arsimit té larté sipas
nevojave gé ka tregu né Shqipéri dhe té krijojé kushte sa mé efektive pér zhvillimin e procesit arsimor
me studentét né kushte optimale e vecanérisht né pérshtatjen e kétij procesi mésimor né kushte
pandemie, si¢ ishte Covid 19 né periudhén 2020-2021. Listojmé njé pjesé té kétyre akteve:

> Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;
Ligji Nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”;
Ligji Nr. 152/2013, dat€ 17.10.2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar;
Ligji Nr.99/2018, daté 3.12.2018, “Pér buxhetin ¢ vitit 2019”;
Ligji Nr.88/2019, daté 18.12.2019, “Pér buxhetin e vitit 2020,
Ligji Nr.137/2020, daté 16.11.2020, “Pér buxhetin e vitit 2021”;

YVVYY
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Ligji Nr. 9936, dat€ 29.06.2018 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligj Nr.10 296, daté 8.7.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”;

Ligji Nr. 80/2015, daté¢ 22.7.2015, “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit té lart€ né Republikén e Shqipéris€”;

Ligji Nr. 45/2019, daté 18.7.2019, “Pér Mbrojtjen Civile”;

Strategjia Sektoriale e Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022;

VKM Nr. 243, dat€ 24.03.2020 “ Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”;

VKM Nr.709, dat€ 29.10.2014, “Pér miratimin e Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim pér periudhén 2014-20207;

VKM Nr. 621, daté 22.10.2021 *“ P&r miratimin e Strategjisé Kombétare pér Arsimin e
2021-2026 dhe té Planit t&€ Veprimit pér Zbatimin e Saj”;

Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026 Tirané, tetor 2021;

VKM Nr. 989, daté 9.12.2015 “Pér organizimin, funksionimin, kohézgjatjen e qéndrimit
né detyré dhe shpérblimin e anétaréve té késhillit té arsimit té larté dhe kérkimit shkencor”;

VKM-sé Nr. 511, daté 24.10.2002, i ndryshuar me VKM-né Nr. 463, daté 16.06.2011
dhe VKM-né Nr. 867, daté 11.11.2020 “Pér kohézgjatjen e punés dhe t€ pushimit né
institucionet shtetérore”, t€ ndryshuar;
> VKM Nr. 607, daté 31.08.2016 “Pér krijimin, pérbérjen, organizimin dhe funksionimin
e agjencisé kombétare t€ kérkimit shkencor dhe inovacionit” (AKKSHI);

YV_VV ¥V VVVVYVY VY 'V

> VKM Nr. 66, daté 03.02.2017 “Pér pércaktimin e kritereve e t€ procedurave pér ngritjen
e organizimin e shérbimeve dhe strukturave shéndetésore universitare”;
> VKM Nr. 109, daté 15.02.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e agjencisé sé

sigurimit té cilésisé né arsimin e larté e té bordit té akreditimit dhe pér pércaktimin e tarifave
pér proceset e sigurimit té cilésisé né arsimin e larté”;

> VKM Nr. 329, dat€ 12.04.2017 “Pér statusin dhe trajtimin e veganté té personelit
akademik™.

> VKM nr. 370, dat€ 26.04.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e kolegjit profesional
té larté”;

> VKM Nr. 397, daté 03.05.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e agjencisé
kombétare t€ financimit té arsimit t€ lart€” (AKFAL)” bn;

> VKM Nr. 418, dat€ 10.05.2017 “Pér standardet, kriteret dhe procedurat pér hapjen,

riorganizimin, ndarjen, bashkimin ose mbylljen e institucioneve té arsimit té larté dhe té degéve
té tyre”;

> VKM Nr. 424, daté 10.05.2017 “Pér pércaktimin e kritereve dhe t€ procedurés sé
pérzgjedhjes e t€ emérimit t€ drejtuesve t€ shérbimit né strukturat shéndetésore universitare”;

> VKM Nr. 710, daté 01.12.2017 “Pér miratimin e strategjisé kombétare pér shkencén,
teknologjiné dhe inovacionin, 2017-2022”;

> VKM Nr. 88, daté 14.02.2018 “Pér krijimin e Qendrés Ndérinstitucionale t€ Rrjetit
Akademik Shqiptar (RASH)”;

> VKM Nr. 75, daté 12.02.2018 “Pér miratimin e modelit té financimit t€ institucioneve
publike t€ arsimit té larté¢ dhe kérkimit shkencor”;

> VKM Nr. 41, daté 24.01.2018 “Pér elementet e programeve té studimit t€ ofruara nga
institucinet e arsimit té larté”;

> Udhézim 1 Ministrisé sé€ Financave Nr. 30 Daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, etj.

URDHERA, UDHEZIME TE MASR, MSHMS, ISHP
e Udhézim Nr. 8, dat€ 13.03.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé Shérbimeve
Arsimore”;
e Udhézim Nr. 5, daté 19.02.2018 “Pér pércaktimin e elementéve pérbérés té raportimit vjetor
dhe afatit p&r raportim t€ institucioneve t€ arsimit té larte”;
e Udhézim Nr. 1, daté 02.02.2018 “Pér disa ndryshime né Udhézimin Nr.25 daté 10.11.2017 pér
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regjistrimin e formave té diplomave dhe certifikatave né regjistrin shtetéror té diplomave dhe
té certifikatave pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor”;

Udhézim Nr. 15, daté 16.04.2018 “Pér disa ndryshime né¢ Udhézimin Nr. 17, daté 03.08.2016
“Pér procedurat dhe kriteret pér njohjen dhe njésimin né Republikén e Shqipéris€, té
diplomave, certifikatave, gradave shkencore dhe titujve akademiké té léshuara nga
institucionet e huaja t€ arsimit t€ larté dhe institucione té tjera té autorizuara, jashté vendit”, 1
ndryshuar, etj.

Urdhér i MSHMS, me Nr. 135, daté 09.03.2020 “Pér mbylljen ¢ institucioneve arsimore pér
parandalimin e pérhapjes sé Covid 19”;

Urdhér Nr. 91, daté 09.03.2020 i MASR “ Pér ndérprerjen e procesit mésimor né té gjitha
institucionet arsimore publike dhe jo publike”;

Urdhér 1 MASR, Nr. 104, dat€ 30.04.2020, “Pér marrjen e masave pér mbylljen e vitit
akademik 2019-2020 nga institucionet e arsimit té larté, pér shkak té gjendjes sé fatkegésisé
natyrore té shkaktuar nga pandemia e Covid — 19;

Udhér i MASR me Nr. 175, daté 30.06.2020, “Pér zhvillimin e procesit zgjedhor pér autoritetet
dhe organet drejtuese né Institucionet e Arsimit t€ Larté”;

Urdhér i MSHMS, me Nr. 289, daté 04.05.2020, “Pér miratimin e udhézuesit pér masat ndaj
Covid-19 gé duhet té ndérmarrin institucionet arsimore”.

URDHERA TE KRYEMINISTRIT

v

v

v

v

Urdhér “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s€¢ Agjencisé Kombétare t&€ Kérkimit
Shkencor dhe Inovacionit, pérfunduar dhe miratuar;

Urdhér “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé pér Sigurimin e Cilésisé né
Arsimin e Lart€” pérfunduar dhe miratuar;

Urdhér “Pér emérimin e kryetarit dhe anétaréve t€ Bordit t€ Akreditimit” pérfunduar dhe
miratuar.

Urdhér i Kryeministrit Nr. 44, daté 11.04.2017 “Pér emérimin e Drejtorit té Agjencisé pér
Sigurimin e Cilésis€ né Arsimin e Larté”.

RREGULLORE, VENDIME DHE KERKESA TE ORGANEVE TE IAL - ve

Rregullore e MASR Nr. 2459/1 prot., dat€ 15.03.2016 “Pér organizimin e zgjedhjeve t€ para
pér autoritetet dhe organet drejtuese né institucionet publike té arsimit té larté né Republikén e
Shqipéris€”;

Kérkesé pér vénien né dispozicion té stafit mjekésor té nevojshém pér zbatimin e masave qé
duhet té ndérmarrin institucionet arsimore, drejtuar Drejtorive Rajonale té Shéndetésisé, Korgé
(bazuar n€ Urdhrin Nr. 289, daté 04.05.2020 t€ MSHMS “Pér miratimin e udhézuesit pér masat
ndaj Covid-19);

Plani i veprimit pér pérfundimin e vitit akademik 2019-2020, 11 Maj 2020, hartuar dhe
pérgatitur nga Rektorati, mbi propozimet e secilés njési kryesore;

Plani i masave paraprake mbi zhvillimin e procesit t¢ mésimdhénies, pranisé sé studentéve dhe
personelit, pér vitin akademik 2020-2021";

Plani i masave pér fillimin e viiti akademik 2020-2021” (bazuar né shkresén Nr. 5529 prot,
daté 30.09.2020, t¢ MASR “Mbi fillimin e vitit akademik 2020 — 20217, etj.;

Cdo Urdhér i Rektorit, Urdhér i Administratorit, Vendime té Senatit apo Vendime té Bordit t&
Administrimi té IAL — ve objekt auditimi, gé lidhet me fokusin e auditimit.

2.3 RENDESIA E PRODUKTEVE TE SUBJEKTIT
Arsimi i Larté né Shqipéri, ashtu si né vendet e zhvilluara, konsiderohet njé shérbim publik

dhe e miré publike, pavarésisht nga forma e pronésisé. Si njé nga sektorét mé shpesh té
reformuar né vendin toné, gjithnjé né rastet e kétyre nismave ndryshuese, éshté synuar gé té
ruhen té pacénuar parimet bazé té kétij arsimi si:

e cilési sipas standardeve té HEAL-sé;
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e mundési té barabarta, pa diskriminim dhe mbéshtetje pér shtresat né nevojé;

e konkurrence e liré mes institucioneve té arsimit té larté, personelit akademik dhe studentéve;

e mundési pér té gjithé mbi bazén e merités;

e mbéshtetje té pérparésive strategjike té zhvillimit té vendit népérmjet kérkimit shkencor.
Edhe miratimi i ligjit 80/2015 “Pé&r arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
lart€ né Republikén e Shqipéris€” synon pé€rmirésimin e cilésisé sé arsimit t&€ lart€ né dy drejtimet
kryesore: mésimdhénie dhe puné kérkimore-shkencore.

2.4 PESHA NE BUXHET

Né vitin 2019-2020 bazuar né ligjin nr. 99/2018 pér vitin 2019 éshtakorduar njé grant prej 40,007,043
mijé leké né total pér arsimin, nga kjo Arsimi i Larté éshté financuar né vlerén 7,830,000 mijé leké
19.6%, né vitin 2020-2021 bazuar né ligjin” “Pér buxhetin e shtetit t& vitit 2020” t& miratuar, jané
financuar 1AL-et e vendit né formé Granti me vleré 9,730,000 mijé leké ose 23% nga totali i shumés
41,979,763 mijé leké té akorduar pér arsimin dhe pér vitin 2021 shuma e financuar né formé Granti ka
vlerén prej 10,096,000 mijé leké, ose 24% nga shuma totale 42,214,076 mijé leké, té akorduara pér
arsimin né Shqipéri sipas ligjit® pérkatés pér buxhetin e vitit 2021.

Njé nga géllimet e reformés arsimore gé kryhet né Shqipéri, éshté té vendosé arsimin e larté mbi baza
financiare t€ géndrueshme pér t'u béré ballé ndryshimeve dhe cikleve ekonomike. N& kété prizém,
larmia e financimit dhe autonomia institucionale e iAL-ve jané shumé té réndésishme pér
maksimalizimin e té gjitha burimeve té financimit té arsimit té larté gé ekzistojné né shoqgéri.

1. Universiteti “Fan S Noli” Korcé pér periudhén né vitet 2020-2021 né kushtet e periudhés sé
pandemisé Covid 19 dhe konstatohet se nga struktura administrative dhe akademike.

Né vitin 2020-2021, ky institucion ka patur né dispozicion njé buxhet "Grant i Buxhetit" & "Té ardhurat
e krijuara™ né vleré totale 910,687 mijé leké, nga kjo: vlera 807,702 mijé leké nga buxheti i shtetit dhe
vlera 102,985 mijé leké té ardhura nga pagesat e studentéve, rezulton se té ardhurat e veta zéné 11.3%,
si tarifa studimi dhe té tjera. Realizimi i buxhetit pér kéto dy vite éshté pérkatésisht né vitin 2020 masén
93% dhe né vitin 2021 masén 95%. Nuk ka patur asnjé shtesé financimi nga buxheti i shtetit, gjé kjo qé
tregon pér njé gasje jo mbéshtetése nga Qeveria né kété Universitet. Sipas pasqyrés pérmbledhése té
pérgatitur, shikohet se pérdorimi i buxhetit né dy vitet e pandemisé nuk éshté pérmbushur né 2-3zéra,
konkretisht né vitin 2020 kemi dy zéra shpenzimesh né llogariné 602 e 606 né masé 37% dhe 76 %, pra
si¢ shikohet me situatén pandemike jané ndaluar shérbimet e panevojshme imediate dhe né vitin 2021
kemi dy zéra shpenzimesh né llogariné 602 e 606 né masé 62% dhe 86 %, ndérkohé qé buxheti né vitin
2019 éshté realizuar 100 %. Sipas pasqyrés plani i vitit 2020 ka gené né vlerén 416,889 mijé leké dhe
realizuar né fakt 388,097 mijé leké ose 93%, ndérsa né vitin 2021 nga 434,397 mijé leké gé ka qené
plani jané pérdorur 413,605 mijé leké ose realizuar buxheti né masén 95 % té grantit t¢ dhéné nga
Qeveria.

Pér z&rin “Investime” né llogariné 231, né té dy vitet 2020-2021 kané pérdorur vlerén 31,349 mijé leké,

nga kjo: né vitin 2020 pér iAL vlerén 19,731 mijé leké dhe 11,618 mijé leké pér Kérkimin shkencor.
Tabela 1 Pasqyra e planifikimit dhe realizimit té ardhurave pér periudhén 2019-2021

000] leké
N Pérshkrimi i te | Totali 2019 Totali 2020 Totali 2021
" | ardhurave Plan Fakt | % Plan | Fakt % | Plan Fakt | %
Realizimi 120,319 69,099 | 57% 90,319 | 74,984 83 | 122,747 | 70,736 | 58

Burimi: UNIV Korcé dhe grupi i auditimit t¢ KLSH.

Pra, mungesa e ardhjes sé studentéve té planifikuar me kuotat e caktuar, ka sjellur mungesén e realizimit
té ardhurave, por mungesa ka ardhur dhe nga mos shtimi i projekteve dhe kérkimit shkencor, pasi ka njé
numeér té kufizuar pér njé Universitet me tradité. Té ardhurat financiare jané realizuar 83 % né vitin 2020
dhe né masén 58% né vitin 2021 me diferencé né vleré -52,011 mijé leké, pra konstatohet se né kemi

" Ligji i buxhetit nr.88, datw 18.12.2019
8 Ligji i buxhetit nr.137, datw 16.12.2020
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njé mosrealizim me planit té ardhuarve
Shpenzimet e kryera né vitin 2019 (pér metodologji krahasimi) dhe dy vitet me situaté pandemike 2020-

2021 (Analizé e hollésishme do béhet né auditimin pas miratimit t& Programit té auditimit), konkretisht:
Table 2: Pasqyra e shpenzimeve pér periudhén 2019-2021( lekg)

'Vlera né vitin2019 \Vlera né vitin2020 \Vlera né vitin 2021

EM ERTIMI

IA[Shpenzime nga Buxheti 391,653,666 388,097,346 413,605,398
SHUMA 391,653,666 388,097,346 413,605,398

B |Shpenzime ngat & ardhurat 54,534,857 47,942,786 56,936,182
SHUMA B 54,534,857 47,942,786 56,936,182

C |Garanci té vitit t & trashéguara 3,113,819.89

TOTALI | SHPENZ.(A+B) 449,302,343 436,040,132 470,541,580

Burimi: Univ. Kor¢é dhe Grupi i auditimit t&é KLSH

Shpenzimet gjaté periudhés sé pandemisé Mars 2019- Dhjetor 2021 pér mbrojtjen higjeno-sanitare dhe
pér ndryshimin e sistemit t¢ mésimdhénies nga auditori né online, jané si mé poshté:

Tabela 3 Pasqyra e shpenzimeve higjeno sanitare pér periudhén Mars 2020-Dhjetor 2021 (leké)
Urdh ér Prokurimi Urdhér Shpenzimi
Nr. Obijekti i shpenzimit Nr Daté Nr Daté VIerfl
Leké
1 Té tjera materiale e shérbime speciale 183 19.03.2020| 94 | 29.04.2020 | 442,680
2 Shérbim Denzif. dhe higjenizim pér Covid 19 271 | 07.12.2020 | 60,000
3 | Shérbim Denzif. dhe higjenizim pér Covid 19 391 31.08.2020[ 7242 10.11.2020 | 60,000
4 Sh érbim Denzif. dhe higjenizim pér Covid 19 53 |09.03.2021 | 60,000
5 |Eeb camera(platform online) pér zhvillimin e proc. 680 17.12.2020| 14 | 27.01.2021 | 41,880
mésimor online
6 Shérbim Denzif. dhe higjenizim pér Covid 19 219 12.05.2020| 140 | 07.07.2020 | 160,966
7 Shérbim Denzif. dhe higjenizim pér Covid 19 186 | 09.09.2020 | 42,794
8 Mat. e pajisje sh érbimi (rifillimi i mésimit) 222 12.05.2020| 123 | 16.06.2020 | 95,760
Totali 964,080

Pér periudhén e pandemisé Mars 2020-Dhjetor 2021 nga Universiteti “Fan S.Noli” Korg¢é,nuk éshté
kérkuar dhe kryer rialokim i fondeve pér arsye se shpenzimet e kryera pér pérballimin e situatés sé
krijuar nga Covid-19 jané mbuluar me fondet e planifikuara sipas periudhés pérkatése.

Pérdorimi i kétyre materialeve higjeno sanitare ka gené plotésisht né funksion té studentéve dhe stafit
akademik e administrativ té IAL.

2. Universiteti i Elbasanit “Aleksndér Xhuvani” pér ushtrimin e aktivitetit pér periudhén 2020-2021 ky
institucion i Arsimit té Larté, ka pérdorur fondet publike me burim financimi:

Tabela 4 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2020(mijé/leké)

Vlera né vitin2019 Vlera né vitin2020 Vlera né vitin 2021
EM ERTIMI
A [Shpenzime nga Buxheti 620,687 669,018 703,606
SHUMA 620,687 669,018 703,606
B [Shpenzime nga t é ardhurat 226,487 32,859 73,969
SHUMA B 226,487 226,487 73,969
C [Garanci té vitit té trashéguara - 1,643 397
TOTALI | SHPENZ.(A+B) 847,174 751,877 777,575
Sipas burimit té financimit paragitet si mé poshté:
Tabela 5 Pasgyra e burimit financimit mijé leké
értimi i projektit I\/_Ipartur nga F_iqancimi Buxheti viti
viti 2019 viti 2020 2020
Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) | 43,307 836,752 880,060
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Disbursimet nga projektet me financim té huaj 7,558 15,432 22,990
Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 217,969 153,476 371,444
TOTALI 268,834 1,005,660 1,274,494

Pér vitin 2020, Universiteti “A.Xhuvani” Elbasan ka pérdorur njé buxhet total né vlerén 1,274,494 mijé
leké, nga té cilat:

a. Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 880,060 mijé leké.

b. Granti konkurrues, kérkimi shkencor nga buxheti) 880,060 mijé leké.

c. Projekte té huaja 22,990 mijé leke.

Té ardhura té institucionit (té vitit dhe té trashéguara nga njé vit mé paré) 371,444 mijé leké, nga té cilat
3,999,743 lekeé jané disbursim projekt i huaj nga Komisioni Evropian.

Pér vitin 2021 financimet paragiten:

Tabela 6 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2021-Fakti (mijé/leké)

Emértimi i projektit Mt_)artur nga F'ir]ancimi Buxheti viti
Nr viti 2020 viti 2021 2021
1 Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 168,500 914,814 1,083,314
2 Disbursimet nga projektet me financim té huaj 11,359 6,256 17,615
3 Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 288,585 147,091 435,675
TOTALI 468,444 1,068,161 1,536,605

Burimi:U Elbasan dhe grupi i auditimit t¢ KLSH

Efektet nga shpenzimet e kryera pér periudhén e pandemisé Covid19 dhe pezullimi i aktivitetit né
mjediset e dhéna me qira, si rezultat i mbylljes sé procesit akademik né auditor, jané 10,597,350 leké
nga e cila:
-Shpenzimet e kontraktuara pér shérbim dezinfektimi dhe blerje materiale pér mbrojtjen personale né
vlerén 9,604,794 leké, nga té cilat jané likujduar furnizimet e kryera dhe shérbimet né vlerén 8,000,385
leké, mbeten pér tu realizuar shérbime e materiale né vlerén 1,604,410 leké.
-Té ardhura té paarkétuara nga pezullimit i aktivitetit té mjediseve té dhéna me gira né vlerén 807,679
leké; pér vitin 2020 né vlerén 454,575 leké, pér vitin 2021 jané né vlerén 353,104 mijé leké.

= Shpenzimet e Universitetit té Elbasanit - sé:
Gjaté gjithsej jané realizuar sipas pasqyrés méposhtme:
Plan buxheti i vitit 2020 i celur pér pérdorim (Plan Thesari) né vlerén 1,136,019 mijé leké éshté realizuar
né vlerén 806,032 mijé leké, ose 71.0 %
-Té ardhura dhe shpenzime viti 2021
Pér vitin 2021 buxheti i akorduar e i ¢elur éshté né vlerén 1,536,605 mijé leké, i cili vjen nga akordimet
e fondeve né fillim té vitit, rialokimet e kryera gjaté vitit dhe grumbullimi i té ardhurave té institucionit
paragitur né pasgyrén e mésipérme. Fondet e kushtézuara — té ardhurat e UE - sé:
Té ardhurat e disponueshme jané realizuar né vlerén 435,675 mijé leké ose 89 % té krahasuara me planin
vjetor té tyre, ndérsa té ardhurat pér tu grumbulluar né vitin 2021 jané realizuar né vlerén 147,091 mijé
leké ose 73 % té krahasuara me planin vjetor té tyre.
Shpenzimet e UE - sé: Gjaté té vitit 2021 shpenzimet gjithsej jané realizuar 59 % e financimit vjetor.
Planbuxheti i celur pér pérdorim (Plan Thesari) né vlerén 1,406,692 mijé leké éshté realizuar né vlerén
820,902 mijé leké, ose 58 %

Tabela 7 Shpenzime pér materiale e shérbime Covid19 Mars 2020 - Dhjetor 2021 né leké

Vlera

Nr Objekti i Prokurimit faturave
(leke) Shérbimi dhe dalje

1 Blerje bandera né 5 godina né adezive COVID-19 395.000 Sipas kontratés

2 Materiale per mbrojtje personale ndaj COVID-19 2,676,600 Sipas fd plan shpérndarje

3 Shérbime té dezinfektimit t& mjediseve (COVID-19) | 4,869,275 Sipas kontratés

4 Shpenzime pér plaformén "Abonime Office 365" 59,510 Sipas kontratés

Totali 8,000,385

Burimi: UE dhe grupi i auditimit KLSH

Universiteti 1 Elbasanit “Aleksandér Xhuvani” gjaté periudhés s€ pandemisé, si pér mbrojtjen higjeno-
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sanitare dhe pér ndryshimin e sistemit té mésimdhénies nga auditori né online pér periudhén e pandemisé
Mars 2020-Dhjetor 2021, ka kryer rialokime té fondeve nga granti pér shpenzime korente brenda zérave
buxhetor té planifikuar né fillim té vitit 2020 dhe planifikimin e tyre pér vitin 2021.

Pér nevoja e situatés pandemike né kushtet konkrete si; shpérndarja e godinave, stafit akademik, stafit
administrativ dhe studenteve gé do té jené prezent né auditoré nga data 01.06.2020 deri né 30.10.2020.

Tabela 8 Shpenzimet pérperiudhen e pandemisé Covid 19

Nr Emértimi Fondi
1 Shérbime té dezinfektimit té mjediseve Covid19 1,884,000
2 Blerje materiale t& nevojshme pér mbrojtjen personale 3,066,000
Totali 4,950,000
Tabela 8.1 Fondi i rialokuar pér periudhén e pandemisé Mars 2020-Dhjetor 2021 leké
Nr Vendime Bordi Emértimi Vlera
1 VBA nr. 12, daté 20.05.2020 Shérbime té dezinfektimit t& mjediseve, COVID-19 1,884,000
2 VBA nr. 12, daté 20.05.2020 Blerje materiale t& nevojshme pér mbrojtjen personale 3,066,000
" “Shérbime pér aksesimin online té produktit té Covid19 té
3 VBA . 23, daté 26.09.2020 Microsoft ‘I())fﬁce 365 Al for Education’” 120,000
4 VBA nr. 46, daté 24.10.2020 “Shérbime t€ dezinfektimit té€ mjediseve, COVID-19” 8,000,000
5 VBA nr. 09, daté 06.03.2021 "Materiale pér mbrojtje personale ndaj COVID-19" 2,514,040
Shuma 15,584,040

Fonde kéto gé jané shpenzuar pér peeriudhén e pandemisé jané 4,950 mijé leké.

3. Universiteti “Eqrem Cabej” Gjirokastér ka pérdorur fonde publike :
Universiteti “Eqrem Cabej” pér ushtrimin e aktivitetit pér periudhén 2020-2021 Ky institucion i Arsimit
té Larté, ka pérdorur fondet publike me burim financimi:

Tabela 9 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2019-2021(mijé/leké)

Vlera né vitin 2019 Vlera né vitin 2020 Vlera né vitin 2021

EM ERTIMI

AlShpenzime nga Buxheti 202,653 215,508 188,053
SHUMA 202,653 215,508 188,053
B[Shpenzime nga té ardhurat 75,256 68,095 74,896
SHUMAB 75,256 68,095 74,896
C|Garanci té vitit té trashéguara 299 699 700
TOTALI | SHPENZ.(A+B) 277,909 283,603 262,949

- Pér vitin 2020 financimet paragiten:

Tabela 10 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2020 (mijé/leké)

Mbartur naa Financimi | Buxheti viti
Emértimi i projektit - 92 Viti2020 | 2020
viti 2019 (1) @) 3(1+2)
Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 12,113 207,039 219.152
Disbursimet nga projektet me financim té huaj 2.610 19.592 22,202
Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 63,086 33,299 96,385
TOTALI 77,809 259,930 337,739

Pér vitin 2020 Universiteti “Eqrem Cabej” Gjirokastér ka pérdorur njé buxhet total né vlerén 337,739
mijé leké, nga té cilat:
a. Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie,
b. Granti konkurrues 198,695 mijé leké, kérkimi shkencor 8,344 mijé leké, Nga buxheti né total
207,039 mijé leké.
c. Projekte té huaja 22,202 mijé leké,
d. Té ardhura té institucionit (té vitit dhe té trashéguara nga njé vit mé paré) 96,385 mijé leke,
= Té ardhura dhe shpenzime viti 2020
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Pér vitin 2020 buxheti i akorduar e i celur éshté né vlerén 337,739 mijé leké, i cili vjen nga akordimet e
fondeve né fillim té vitit, rialokimet e kryera gjaté vitit dne grumbullimi i té ardhurave té institucionit.
Detajimi sipas formés sé financimit paraqitet:

a. Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie,
Granti konkurrues, kérkimi shkencor nga buxheti) 219,152 mijé leké.

b.Projekte té huaja 22.202 mijé leké.

c.Té ardhura té institucionit (té vitit dhe té trashéguara nga njé vit mé paré) 96,385 mijé leké.

Fondet té kushtézuar — té ardhurat e UGJ-sé: Té ardhurat e disponueshme jané realizuar né vlerén 96,385
mijé leké ose 28 % té krahasuara me planin vjetor, ndérsa té ardhurat pér tu grumbulluar né vitin 2020
jané realizuar né vlerén 33,299 mijé leké ose 48.6 % té krahasuara me planin vjetor té tyre. (Plani 68,480
dhe fakti 33,299). Kéto té ardhura jané grumbulluar gjaté vitit 2020.

Tabela 10.1 Té Ardhurat pér vitin 2020 — fakti(mijé/leké)

Nr Emértimi Plan Fakt %
A Té ardhura té vitit 68,480 33,299 48,6
B Té ardhura té trashéguara 63,086 63,086 100
C Trashéguar nga viti 2019 63,086 63,086 100
Totali 131,566 96,385 73,26

Realizimi prej 48.6 % éshté rezultat i grumbullimi i njé pjese té tarifave té shkollimit té planifikuara pér
vitin 2020 né tetor—dhjetor 2019. Njé pjesé e kétyre té ardhurave jané pérdorur pér shpenzimet e
planifikuara pér tu realizuar né vitin 2019. Pjesa e papérdorur ka kaluar si té ardhura té trashéguara pér
vitin 2020.

Shpenzimet e UGJ-sé: Gjaté té vitit 2020 shpenzimet gjithsej jané realizuar 88.8 % e financimit vjetor.
Plan buxheti i celur pér pérdorim éshté né vlerén 332.767 leké. Eshté realizuar né vlerén 295.568 mijé
leké, ose 88.8 %.

- Pér vitin 2021 financimet paragiten:

Tabela 11 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2021(mijé/leké)

Emértimi i projektit Mt_)artur nga F_ir]ancimi Buxheti viti
Nr viti 2020 viti 2021 2021
1 Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 3,645 190,472 194,117
2 Disbursimet nga projektet me financim té huaj 10,236 9,553 19,789
3 Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 28,290 47,300 75,590
TOTALI 42,171 247,325 289,496

Burimi:U Gjirokastér dhe grupi i auditimit t¢ KLSH

Pér vitin 2021 Universiteti “Eqrem Cabej” Gjirokastér njé buxhet total né vlerén 289,496 mijé leké, nga
té cilat:
a. Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie,
Granti konkurrues 183,647 mijé leké, kérkimi shkencor 4,070 mijé leké, rimbursim i tvsh 2,755 mijé
leké nga buxheti). Né total buxheti 194,117 mijé leké.
b. Projekte té huaja 19,789 mijé leké.
Té ardhura té institucionit (té vitit dhe té trashéguara nga njé vitet e méparéshme) 75,590 mijé leké, (nga
té cilat 1.814.672 leké jané disbursim nga projekti me financim té huaj).
Efektet nga shpenzimet e kryera pér pandeminé Covid19, jané 2,647,455 leké.

= Té ardhura dhe shpenzime viti 2021
Pér vitin 2021 buxheti i akorduar e i gelur éshté né vlerén 289,496 mijé leké, i cili vjen nga akordimet e
fondeve né fillim té vitit, rialokimet e kryera gjaté vitit dhe grumbullimi i té ardhurave té institucionit.
Detajimi sipas formés sé financimit paragitet:

Tabela 11.1 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2021(mijé/leké)
Mbartur nga | Financimi
viti 2020 viti 2021

Buxheti
viti 2021

Nr ‘ Emértimi i projektit
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1 Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 3,645 190,472 194,117
2 Disbursimet nga projektet me financim té huaj 10,236 9,553 19,789
3 Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 28,290 47,300 75,590
TOTALI 42,171 247,325 289,496

a. Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie,
Granti konkurrues, kérkimi shkencor nga buxheti) 194,117 mijé leké.

b. Projekte té huaja 19,789 mijé leké.

c. Té ardhura té institucionit (té vitit dhe té trashéguara nga njé vitet e méparéshme) 75.590 mijé
leké.nga té cilat 1.814.672 leké jané nga projektet me financim té huaj.

Tabela 11.2 Ardhurat pér 12- mujorin viti 2021 — fakti (mijé lekg)

Nr Emértimi Plan Fakt %

A Té ardhura té vitit 40,072 47,300 118
B Té ardhura té trashguara 28,290 28,290 100
1 Trashéguar nga viti 2020 28,290 28,290 100
Totali 68,362 75,590 110

Planbuxheti i ¢elur pér pérdorim éshté né vlerén 289,496 mijé leké, realizuar né vlerén 278,181 mijé
leké, ose 96 %.

Gjaté periudhés sé pandemisé, si pér mbrojtjen higjeno-sanitare dhe pér ndryshimin e sistemit té
mésimdhénies nga auditori né online pér periudhén e pandemisé Mars 2020-Dhjetor 2021 ka kryer
rialokime té fondeve vetém nga té ardhurat pér shpenzime korente brenda zérave buxhetor té planifikuar
né fillim té vitit 2020 dhe planifikimin e tyre pér vitin 2021. Né materialet e pastrimit né vlerén prej
555.600 lek si dhe materiale higjeno sanitare né vlerén prej 872,400 leké.

4. Universiteti Politeknik i Tiranés ka pérdorur fonde publike pér periudhénvitin 2020, si mé poshté:
Pér ushtrimin e aktivitetit pér periudhén 2020-2021 ky institucion i Arsimit té Larté, ka pérdorur fondet
publike me burim financimi:

Tabela 12. Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura

(mijé/leké)
) VVlera né vitin2019 Vlera né vitin2020 Vlera né vitin 2021
EM ERTIMI
A [Shpenzime nga Buxheti 1,124,532 1,072,536 1,164,601
SHUMA A 1,124,532 1,072,536 1,164,601
B ]Shpenzime ngat é ardhurat 254,874 151,566 283,123
SHUMA B 054,874 151,566 283,123
C |Garanci té vitit t & trashéguara 5,845 54,745 15,158
TOTALI | SHPENZ.(A+B) 1,379,406 1,224,102 1,447,724

Pér vitin 2020 Universiteti Politeknik i Tiranés ka pérdorur njé buxhet total né vlerén 1,888,282 mijé
leké, nga té cilat:
e Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie,
Granti konkurrues, Kérkim shkencor nga buxheti) 1,235,282 mijé leké;
e Projekte té huaja 71,806 mijé leké;
Té ardhura té UPT (té vitit dhe té trashéguara nga njé vit mé paré) 220,284 mijé leké.

Tabela 12.1 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2020(mijé/leké)
Emértimi I\{Ipartur nga F.ir.lancimi Buxheti viti
Nr viti 2019 viti 2020 2020
1 Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 40,942 1,194,340 1,235,282
2 Disbursimet nga projektet me financim té huaj 3,381 68,425 71,806
3 Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 220,284 360,910 581,194
TOTALLI 264,607 1,623,675 1,888,282

Burimi:UP Tirané dhe grupi i auditimit t¢ KLSH
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1. Pér vitin 2021 financimet paragiten:
Universiteti Politeknik i Tiranés ka pérdorur pér vitin 2021 njé buxhet total né vlerén 2,219,833 mijé
leké, nga té cilat:
e Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie,
Granti konkurrues, kérkimi shkencor nga buxheti) 1,337,213 mijé leké;
e Projekte té huaja 95,842 mijé leké;
Té ardhura té UPT (té vitit dhe té trashéguara nga njé vit mé paré) 786,778 mijé leké.

Tabela 12.2: Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2021 (mijé/leké

Emértimi i projektit I\/_It_Jartur nga F_ir]ancimi Buxheti viti
Nr viti 2020 viti 2021 2021
1 Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 134,164 1,203,048 | 1,337,213
2 Disbursimet nga projektet me financim té huaj 28,009 67,833 95,842
3 Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 429,629 357,149 786,778
TOTALI 591,802 1,628,030 | 2,219,833

Burimi: UPT dhe grupi i auditimit t¢ KLSH

Shpenzimet dhe té ardhurat e vitit 2020 sipas realizimeve pérkatése treguesit e kétij buxheti jané mé
poshté:

Tabela 12.3 Plan- Realizim i pérdorimit té fondeve pér vitin 2020 (mijé/lekg)

Fonde nga granti (MASR, | Fonde nga té ardhurat Detyrime Totali i fondeve Né%
Nr | Emértimi AKKSHI) nga vitin
2020
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
Totali 1.235.282 1.072.536 653.000 204.645 | 208.503 1.888.282 1.485.684 | 79

Té ardhurat e disponueshme jané realizuar né vlerén 360,910 mijé leké ose 115 % té krahasuara me
planin vjetor té tyre, ndérsa nga viti 2019 jané trashéguar 220.284 mijé leké. Pjesa e papérdorur ka kaluar
si té ardhura té trashéguara pér vitin 2021.

Pér vitin 2021 buxheti i akorduar e i ¢elur &shté né vlerén 2,219,833 mijé leké, i cili vjen nga akordimet
e fondeve né fillim té vitit, rialokimet e kryera gjaté vitit dhe grumbullimi i té ardhurave té institucionit.
Ndaré né artikuj dhe sipas realizimeve pérkatése treguesit e kétij buxheti jané né pasqyrat: “T€ Ardhurat
pér viti 2021 - fakti”, “Realizimi i Buxhetit pér vitin 2021 — Fakti”.

Tabela 12.4 Plan- Realizim i fondeve pér vitin 2021 (mijé/ leké)

. Fonde nga Granti EortllFie nga té Ardhurat Detyrime | Totali i Fondeve
Nr. | EMERTIMI ytesore nga viti Né %
Plan Fakt Plan Fakt 2021 Plan Fakt
Totali 1,337,213 1,164,598 850,683 315,061 10,512 2,187,896 1,490,171 69

Té ardhurat e disponueshme pér vitin 2021 jané realizuar né vlerén 357,154 mijé leké ose 108 % té
krahasuara me planin vjetor té tyre, ndérsa nga viti 2020 jané trashéguar 220.284 mijé leké.
Universiteti Politeknik i Tiranés gjaté periudhés sé pandemiseé, si pér mbrojtjen higjeno-sanitare dhe pér
ndryshimin e sistemit t& mésimdhénies nga auditori né online pér periudhén e pandemisé Mars 2020-
Dhjetor 2021 ka kryer shpenzime sipas tabelés sé méposhtme:

Tabela 12.5 Shpenzime pér materiale e shérbime Covid 19 Mars 2020 - Dhjetor 2021

LLoji i procedurés s
prokurimit /Minikontraté né o s
Nr Objekti i Prokurimit kuadér  té  marréveshjes VIEIE, G (OIS €3

kuadér/Amendament kontrate SRR (6]

pér nevojat e fillim viti
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Blerje materiale dhe sherbim dezifektimi pér mbrojtje nga COVID - | Negocim pa shpallje Akti
1 19 normativ nr.14, date 11.04.2020 4,939,920
F.V. Paisje Kompjuterike pér nevoja te njesive UPT (Tabela, laptopé
2 dhe Touch Pad)pér pedagogét dhe studentét né auditor Tender i Hapur 16,392,000
3 Printim materiale informuese pér COVID - 19 Prokurim me vleré té vogél 40,800
4 Platforme pér mésimin online pér konferencén né FIN Prokurim me vleré té vogél 240,000
5 F.V. e xhamave/ pexiglas pér sekretarite né Godinat e UPT Prokurim me vleré té vogél 197,280
Blerje kamera e té tjera materiale pér procesin e mésimit né distancé
6 né UPT Prokurim me vleré té vogél 224,400
Pverbal emergjence (formulari
7 Shérbim dezinfektimi covid — 19 standartart nr.4) 360,000
8 Blerje termometér infrared Blerje nén vlerén 100 000 leké 100,000
SHUMA 2020 22,494,400
1 Shérbim dezinfektimi pér mbrojtje nga covid — 19, pér njesité e UPT | Kérkesé pér propozim 2,028,600
2 Blerje materiale pér pastrim, dezinfikim, njésive té UPT Prokurim me vleré té vogél 599,951
3 Blerje materiale pér pastrim, dezinfikim, pér njesité e UPT Prokurim me vleré té vogél 353,400
SHUMA 2021 2,981,951

Burimi: UPT dhe grupi i auditimit KLSH

5. Universiteti “Ismail Qemali "V1oré pér ushtrimin e aktivitetit pér periudhén 2020-2021 institucion
ka pérdorur fondet publike me burim financimi si mé poshté:

Tabela 13. Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2020(mijé/leké)

Vlera né vitin2019  [Vlera né vitin2020 Vlera né vitin 2021
EM ERTIMI /000 lekeé) /000 lekeé)
/000 leké)

A |Shpenzime nga Buxheti 102,153 159,496 166,714

SHUMA 102,153 159,496 166,714

B |Shpenzime ngatéardhurat (171,010 05,666 104,258

SHUMA B 171,010 95,666 114,199

C [Garanci té vitit t & trashéguara [2,770 3,496 1,235

TOTALI | SHPENZ.(A+B) 573,163 555,162 580,914

- Pér vitin 2020 financimet paraqgiten:
Eshté pérdorur njé buxhet total né vlerén 555,163 mijé leké, nga plani gé ka gené né vlerén 627,684
mijé leké ose pérdorur buxheti né masé 88.4 % nga té cilat:

a) a.Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie
né vlerén 454,553 mijé leké nga buxheti i planifikuar né vleré 475,195 mijé leké ose realizuar
95.6 % me njé diferencé mosrealizimi -20,642 mijé leké.

b) b.Té ardhura té institucionit té vitit 2020 jané pérdorur né vlerén 100,610 mijé leké nga plani né
fillim té vitit né vleré 152,489 mijé leké ose realizimi i pérdorimit té ardhurave né masén66%,
nga kjo té ardhura té trashéguara nga njé vit mé paré 2019) vlera 98,312 mijé leké.

- Pér vitin 2021 financimet paragiten:
Eshté pérdorur njé buxhet total né vlerén 580,914 mijé leké, nga plani gé ka gené né vlerén 784,342 mijé
leké ose pérdorur buxheti né masé 74.5 % ose pa pérdorur vilera — 203,408 mijé leké, nga té cilat:

a) a.Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie
né vlerén 462,757 mijé leké nga buxheti i planifikuar né vleré 538,323 mijé leké ose realizuar 85
% me njé diferencé mosrealizimi -75,566 mijé leké.

b) b.Té ardhura té institucionit té vitit 2020 jané pérdorur né vlerén 118,157 mijé leké nga plani né
fillim té vitit né vleré 210,730 mijé leké ose realizimi i pérdorimit té ardhurave né masén 56%,
nga kjo té ardhura té trashéguara nga njé vit mé paré 2020) vlera 120,755 mijé leké.

Universiteti “Ismail Qemali” V1oré gjaté periudhés sé pandemisé, pér mbrojtjen higjeno-sanitare dhe pér
ndryshimin e sistemit t&¢ mésimdhénies nga auditori né online pér periudhén e pandemisé Mars 2020-
Dhjetor 2021 ka pérdorur njé fond prej 2,299,882 leké, pérkatésisht:

Tabela 13.1 Pasqgyra e shpenzimeve pér pandeminé Viti 2020-2021 né leké
U Shpenz. nr Data Vlera leké Pérshkrimi
450 18.06.2020 115,000 Disinfektim
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498 02.07.2020 75,360 Materiale pér marrjen e masave ndaj Covid
568 20.07.2020 490,000 Material pér pastrim disinfektim

594 03.08.2020 623,070 Pagesé trajnim Anti Covid

597 03.08.2020 78,905 Pagesé trajnim Anticovid

929 11.12.2020 101,547 Disinfektim | ambjenteve té UV

Totali viti 2020 1,483,882

568 20.07.2021 312,000 Material pér pastrim disinfektim

734 18.08.2021 240,000 Disinfektim dhe deratizim i ambjenteve t&¢ UV
883 27.10.2021 240,000 Disinfektim dhe deratizim i ambjenteve té UV
Totali viti 2021 816,000

Totali 2020-2021 2,299,882

Burimi: Universiteti VVloré dhe grupi i auditimit.

2.5 PERKUFIZIMET DHE TERMINOLOGJIA

“Akreditimi” €shté procesi i pavarur pér vlerésimin e jashtém té cilésisé, i cili pércakton nése institucioni
I arsimit té larté dhe/ose programet e studimit, gé ai ofron, pérmbushin standardet e caktuara té cilésisé,
né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

“Arsimi i larté” €shté arsimimi gé ofrohet pas arsimit té mesém nga institucionet e arsimit té larté, sipas
pércaktimeve té kétij ligji dhe akteve té tjera nénligjore.

“Dokumenti i prioriteteve” éshté dokumenti gé pércakton strukturén e shpenzimit té fondit publik pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor, né pérputhje me prioritetet e vendit.

“Institucionet e arsimit té larté” (1AL)jané personat juridiké gé ofrojné arsimim té larté ose kualifikim
profesional pas arsimit t¢ mesém dhe, sipas llojit té institucionit, edhe kérkim shkencor, si pjesé e
sistemit té arsimit té larté, té krijuar, dhe gé ushtrojné veprimtariné né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi.

“Karrieré akademike” 8shté veprimtaria mésimore dhe kérkimore-shkencore e personelit akademik té
institucionit té arsimit té larté.

“Kérkimi shkencor bazé” €shté veprimtaria kérkimore-shkencore, gé ka pér géllim kryesor zgjerimin,
thellimin, rikonceptimin dhe riintegrimin e njohurive shkencore mbi fenomenet e studiuara dhe té
kuptuarit teorik té ndérveprimit midis aktoréve té ndryshém dhe veté procesit ku ato ndikojné.
“Kérkimi shkencor i zbatuar” &shté veprimtaria kérkimore-shkencore, qé ka pér géllim té gjejé zgjidhje
praktike dhe specifike me objektiv kryesor shfrytézimin e njohurive teorike, me géllim zbatimin e tyre
né praktike.

“Kodi i cilésisé” éshté pérmbledhje e standardeve dhe udhézimeve pér sigurimin e brendshém e té
jashtém té cilésisé né arsimin e larté.

“Né kategoriné “Profesoré” pérfshihen titujt akademiké: “Profesor”, “Profesor 1 asociuar”, “Profesor
emeritus”, si dhe titujt “Akademik i asociuar” dhe “Akademik”, t€ njohura sipas kuadrit ligjor né fugi.
“Plani buxhetor afatmesém” €shté parashikimi i specifikuar i aktivitetit financiar té njé institucioni té
arsimit té larté, gé pritet té kryhet né njé periudhé trevjecare.

“Plani buxhetor njévjecar” éshté parashikimi i specifikuar i aktivitetit financiar té njé institucioni té
arsimit té larté, gé pritet té kryhet né njé periudhé njévjecare.

“Plani strategjik i zhvillimit t¢ institucionit” éshté dokumenti ku pércaktohen objektivat e institucionit
té arsimit té larté apo té njésive pérbérése té tij, si dhe mjetet e ményrat e realizimit té tyre.

“Programi i studimit” &shté njé térési veprimtarish akademike dhe/ose kérkimore shkencore, pérfundimi
me sukses i té cilave i jep té drejtén studentit té pajiset me njé certifikaté, diplomé ose gradé shkencore
prej institucionit té arsimit té larté gé e ofron até, né varési té llojit té programit té studimit.
“Riorganizimi i institucionit té arsimit té larté”” éshté ndryshimi i strukturés dhe ményrés sé funksionimit
té institucionit té arsimit té larté.

“Sigurimi i brendshém i cilésisé” éshté procesi i vazhdueshém i monitorimit, vlerésimit, garantimit,
ruajtjes dhe pérmirésimit té cilésisé sé veprimtarisé né institucionet e arsimit té larté, gé zhvillohet nga
veté institucionet.

“Sistemi i studimeve me kohé té plot¢” pérfshin organizimin e programeve té studimit me ngarkesé
akademike normale 60 kredite ECTS né njé vit akademik.

“Emergjencé civile” &€shté situata e papritur me pasoja negative pér komunitetin dhe qé
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cenon siguriné e tij, e cila shkaktohet nga fatkeqgésité qé sjellin déme té menjéhershme e té
rénda pér jetén e njerézve, gjéné e gjallé, pronén, trashégiminé kulturore dhe mjedisore.

“Fatkegési” €shté ndérprerja serioze e c¢farédolloj shkalle e funksionimit t€ njé komuniteti
ose shogérie pér shkak té ngjarjeve té rrezikshme gé ndérveprojné me kushtet e ekspozimit,
cenueshmérisé dhe kapacitetit pérballues, duke cuar né humbje té mundshme njerézore,
materiale, ekonomike dhe mjedisore.

“Impakti i fatkegésisé” &éshté efekti total, duke pérfshiré efektet negative (p.sh. humbjet
ekonomike) dhe efektet pozitive (p.sh. fitimet ekonomike), té njé ngjarjeje té rrezikshme ose
té njé fatkeqésie. Termi pérfshin impaktet ekonomike, njerézore e mjedisore dhe mund té
pérfshijé vdekje, plagosje, sémundje e efekte té tjera negative pér shéndetin fizik, mendor dhe
mirégenien sociale té njeriut.

“Ndérgjegjésimi publik” &sht€ pérhapja e njohurive, né lidhje me risqet nga fatkeqésité,
e faktoréve gé cojné né fatkegési dhe e veprimeve gé mund té ndérmerren individualisht dhe
kolektivisht pér té zvogéluar ekspozimin e cenueshmériné ndaj rrezigeve.

“Rrezik” &sht€ njé proces, fenomen ose aktivitet njerézor, q¢ mund té shkaktojé humbje
té jetés, plagosje apo impakte té tjera shéndetésore, démtim té pronés, ndérprerje té
veprimtarisé sociale dhe ekonomike ose degradim mjedisor.

"Vlerésim rreziku" kuptohet analiza sasiore e cilésore e natyrés dhe e rrethanave té tjera
pér ndodhiné e pritshme nga fatkegésia natyrore ose nga fatkeqgésité e tjera.

“Sistemi i monitorimit dhe 1 njoftimit” &shté sistem 1 vecant¢ q€ parashikon dhe
monitoron dukuri té ndryshme natyrore dhe té veprimtarisé njerézore, i cili krijon kushte pér
njé komunikim té shpejté me strukturat pérkatése dhe komunitetin, lidhur me kércénimin e
afért nga njé rrezik i evidentuar, gé né pérgjithési pérmban dhe elementet e késhillave pér
veprimet né vijim.

"Emergjencé civile" kuptohet njé situaté e shkaktuar nga faktoré natyroré, ekologjiké,
industrialé, socialé, veprime terroriste, veprime ushtarake (né gjendje lufte), té cilat sjellin
déme té menjéhershme e té rénda pér jetén, pér shéndetin e popullatés dhe té gjésé sé gjallg,
pér pasuring, pér trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin.

"Emergjencé civile kombétare™ kuptohet njé situaté kritike wurgjente e njé natyre té
pérkohshme, gé démton seriozisht jetén, shéndetin dhe siguriné e shtetasve té Republikés sé
Shqipérisé, gjéné e gjallé, pronén, trashégiminé kulturore dhe mjedisin, né njé masé e natyré
té tillé gé kalon mundésiné ose autoritetin e organeve té geverisjes vendore pér ta pérballuar
até, ose kércénon seriozisht mundésiné e Qeverisé sé Republikés té Shqipérisé pér té ruajtur
sovranitetin, siguriné dhe integritetin territorial t& vendit.

"Fatkegési” kuptohet njé ngjarje, pasojat e sé cilés jané shkaktuar nga forca natyrore té
pakontrolluara ose nga arsye té tjera té parashikuara né kété ligj, té cilat kércénojné ose
démtojné jetén dhe shéndetin e popullatés, té gjésé sé gjallé, pasuring, trashégiminé
kulturore dhe mjedisin, né njé masé té tillé, qé& kérkojné marrjen e masave té vecanta dhe
pérdorimin e burimeve té vecanta njerézore e materiale-teknike.

"Fatkegési natyrore™ kuptohen térmetet, pérmbytjet, thatésira atmosferike té tejzgjatura,
rréshqitjet arkitektonike, ortekét, erérat e forta, zjarret né pyje dhe né mjediset e banuara,
sémundjet infektive masive, pasojat e té cilave prekin popullatén, gjéné e gjallé, pronén, mjedisin, si dhe
ngjarje té tjera té shkaktuara nga dukuri natyrore.

"Masa mbrojtése” kuptohen masat organizative, teknike dhe c¢do masé tjetér pér mbrojtjen
e menjéhershme individuale dhe kolektive t€ njerézve, gjésé sé gjallé, pasurisg,
institucioneve, trashégimisé kulturore dhe té mjedisit, kundér pasojave té fatkegésive
natyrore ose fatkeqésive té tjera.

"Parandalim” kuptohet njé kuadér masash Q& merren para ndodhjes sé njé ngjarjeje pér
shmangien ose pér zvogélimin e démeve (g€ mund t& vijné nga ngjarja.
"Planézim e pérballim té emergjencave civile" kuptohet pérgatitja e autoriteteve publike, e
institucioneve dhe organeve té geverisjes gendrore e vendore, e personave juridiké, publiké
ose privaté, e organizatave publike dhe e popullatés pér njé emergjencé civile, si dhe pér
rastet e njé fatkegésie natyrore, duke pércaktuar marrjen e masave pér parandalimin dhe pér
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riaftésimin e  gjendjes sé  shkaktuar nga  veprimi i rrethanave  emergjente.
"Shérbim té emergjencave civile" kuptohet shérbimi i bashkérenduar i Policisé sé Shtetit
dhe té gjitha policive té tjera, shérbimi i shpétimit dhe i mbrojtjes nga zjarri dhe i urgjencés
mjekésore.

2.6 SKEMA E ANALIZES SE PROGRAMIT

Né Kkété auditim do té pérgendrohemi né analizén e efektivitetit té veprimtarisé sé institucioneve té
Arsimit té Larté subjekt auditimi dhe politikave gé synojné né mirémenaxhimin e tyre né situata
pandemie e fatkeqgésish natyrore dhe rritjen e shérbimit té mésimdhénies dhe shérbimeve té tjera pér
studentét dhe krijimin e kushteve optimale e té shéndetshme té stafit akademik dhe administartiv.
Periudha kryesore objekt auditimi do té jeté Mars 2019 — Dhjetor 2021. Fokusi i auditimit krahas
shqyrtimit né térési té zbatimit té politikave geveritare lidhur me efektivitetin e menaxhimit té 1AL-ve
dhe pérdorimin e fondeve publike né situaté pandemie, do té jeté vecanérisht né masat e marra né kuadrin
ligjor dhe ekonomik, ashtu dhe né politikat dhe aktivitetet e ndjekura nga institucionet pérgjegjése né
menaxhimin me efektivitet té 1AL-ve, pérdorimit té fondeve publike. Realizimi i misionit dhe
objektivave té tyre (specifikisht sipas universiteteve dhe vendimarrjeve té Bordeve té Administrimit dhe
Senateve) né situatén pandemike Covid 19 né periudhén objekt auditimi.
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Skema 3: Analiza e Programit
NEVOJAT

-Dokumente politike dhe administartive
(Vendimet e BDA dhe Senatit)

- Burime njerézore
- Infrastrukturén e nevojshme
-Procesi i mésimdhénies dhe kérkimi shkencor

-Mjetet e komunikimit pér informimin publik dhe
transparencé.

- Grupet e interesit brenda IAL-ve dhe jashté OJO

OBJEKTIVAT
-Intensifikimi i procesit té pérafrimit té legjislacionit
shqiptar pér Arsimin e Larté me até té BE-sé si vend
kandidat.

- Krijimi, zhvillimi, mbrojtja dhe transmetimi i njohurive.

- Pergatitja e studenteve pér studime té métejshme —
Mundésia pér gjithépérfshirje.

- Koordinimi dhe bashképunimi pér té pérmirésuar,
ndarjen é pérgjegjésive lidhur me masat paraprake gé
duhet té merren pér pérballimin e fatkegésive globale,
kombétare e vendore.

- Plotésimi, pérafrimi dhe zbatimi i standardeve
bashkéhore té mésimdhénies né auditore dhe online té
studentéve dhe personelit akademik pér njé cilési sa mé
té larté konkuruese né tregun e sotém dhe zhvillimin e
kérkimit shkencor né pérshtatje me kérkesat e tregut dhe
strategjisé sé zhvillimit té vendit.

- Stafet akademike té IAL-ve té punojné pér njé sistem
té njésuar dhe té standardizuar té arsimit té larté né
Shqipéri, ku té krijohen mundésité pér njé arsim té larté,
té bashkématshém dhe konkurrues me “tregjet” rajonale
dhe ato evropiane.

INPUTET

-Ligji Nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé”;

-Ligji Nr. 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile”;

-Strategjia Sektoriale e Menaxhimit té Financave
Publike 2019-2022;

-VKM Nr.243,daté 24.03.2020 “ Pér shpalljen e
gjendjes sé€ fatkeq€sis€ natyrore”;

-VKM Nr.709,daté 29.10.2014, “Pér miratimin e
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér
periudhén 2014-20207;

-Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026 Tirané,
tetor 2021;-VKM Nr. 989, daté 9.12.2015 “Pér
organizimin, funksionimin, kohézgjatjen e géndrimit
né detyré dhe shpérblimin e anétaréve té késhillit t&
arsimit té larté dhe kérkimit shkencor”.

VKM Nr. 66, daté 03.02.2017 “Pér pércaktimin e
kritereve e té procedurave pér ngritjen e organizimin e
shérbimeve dhe strukturave shéndetésore
universitare”.

REZULTATET

-Qasje mé té integruar né menaxhimin e situatave
pandemike dhe fatkegésive té tjera natyrore, etj.,
sigurimi i njé infrastrukture sa mé efektive e
gjithépérfshirése tek studendét dhe stafet akademike.
Krijimi i kushteve sa mé optimale t& mésimdhénies né
auditor apo jashté saj, népérmjet koordinimit té
pérmirésuar té ministrisé pérgjegjése dhe gjithé
aktoréve pérkatés prané IAL-ve, pér té rritur cilésiné
kushteve té studendéve né auditoré dhe impaktit té larté
social tek qytetarét.

-Rritja e rolit té institucioneve né menaxhimin e IAL-ve
dhe cilésisé sé mésimdhénies e produktit universitar,

kérkimit shkencor né kushte fatkegésish dhe ato

normale.

PROCESI

-Zbatimi i kuadrit rregullator té
IAL-ve dhe autonomia financiare.

-Zbatimi i standardeve té
mésimdhénies né kushtet e
pandemisé dhe ato normale

-Mbrojtja e shéndetit té studentéve
dhe stafit akademik.

-Trajnim i stafit administrativ dhe
atij akademik pér menaxhimin sa mé
efikas té situatave pandemike dhe
fatkegésive té natyrés.

-Masa mbi rritjen e ndérgjegjésimit
dhe krijimi i burimeve financiare pér
situatat e fatkegésive.

Fondet publike té pérdorura pér
mbrojtjen e shéndetit té studentéve
dhe stafit akademik nga buxheti i
shtetit (grantet) dhe pérdorimi i té
ardhurtave té veta.
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OUTPUTET

-Studime dhe analiza mbi masat e
marra dhe pérvoja e krijuar né
situatén pandemike Covid 19

-Rritja e kapaciteteve
menaxhuese népérmjet
trajnimeve dhe krijimi i burimeve
financiare té nevojshme pér
situatat e fatkegésive.

-Bashképunimi me grupet e
interesit dhe implementimi i
propozimeve qé kané si né
drejtim té masave té marra, por
dhe né rritjen e té ardhurave nga
biznesi né projekte kérkimore
shkencore.

-Bashkéveprim ndérinstitucional.

-Komunikim, publikim,
transparencé dhe ndérgjegjésim
qytetar.


mailto:klsh@klsh.org.al

2.7 FEEDBACK-U | SUBJEKTIT NE FAZEN STUDIMORE

Sa i pérket, bashképunimit té subjekteve né auditim me grupin e auditimit pér vénien né dispozicion té
dokumentacionit té nevojshém pér fazén studimore, ka rezultuar se nga té gjitha subjektet: Universiteti
Politeknik i Tiranés (UPT), Universiteti “Aleksandér Xhuvani” i Elbasanit (UE), Universiteti “Ismail
Qemali”, 1 Vlorés (UNIVLORA). Universiteti “Eqerem Cabej”, i Gjirokastrés (UGJ), Universiteti “ Fan
S. Noli”, i Korgés (UNIKO), ka patur bashképunim korrekt me dhénien e dokumentacionit té kérkuar,
duke iu pérgjigjur né kohé nevojave té punés sé grupit té auditimit.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 VLERESIMI | RISQEVE TE AKTIVITETEVE TE SUBJEKTIT
Népérmjet evidentimit té pikave té forta, pikave té dobéta, mundésive dhe kércénimeve, grupi i auditimit
ka béré njé ndarje dhe grupim té risqeve té veprimtarisé sé institucioneve subjekt auditimi, pér té
adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé s€ tyre, “brenda kontrollit menaxherial” dhe “jashté
kontrollit menaxherial”. Kéto risqe jané analizuar, evidentuar dhe klasifikuar sipas analizés S EOT, né
faktoré té brendshém (pikat e forta dhe té dobéta) dhe faktoré té jashtém (mundésité dhe kércénimet).
Né vijim éshté béré edhe kategorizimi i risgeve né strategjik, financiar, juridik dhe operacional, pér té
adresuar pérgjegjésité vendim-marrése, té “inputit”, “procesit” apo “outputit”, etj.

-Shqipéria éshté vend kandidat pér anétarésmin né BE.
-Politikat e geverisé né mbéshtetjen e Arsimit té Larté.
-Donacione nga BE dhe subjekte private.

-Parashikueshméria e rrezikut shéndetésor dhe pasojave
né sistemin mésimor universitar.

-Rrjeti i marrédhénieve dhe i komunikimeve ndérmjet
institucioneve kombétare dhe ndérkombétare.

-Sistemi i Arsimit té Larté dhe ai shéndetésor, né
pérmirésim gradual.

-Shtrirja né territor e rrjetit informatik.
-Ndérgjegjésimi i opinionit publik dhe i institucioneve

politikbérése mbi problemet e shkaktuara nga pandemia
né sistemin arsimor té larté.

ﬂ(érkime dhe studime mbi aktivitetin e universitet! )
kushte pandemie, pérvoja e vendeve té tjera. 0] T

L . L o -Mosnjohja e rrethanave gé shkaktojné pandemi dhe
-Pérmirésimi i métejshém i sistemit té Arsimit té Larté situatave té fatkegésive.

dhe i ndérveprimit me institucionet shéndetésore.

-Gjendja ekonomike e pérgjithéshme dhe studentéve né
-Strategji dhe plane masash (veprimi) té unifikuara pér nevojé.

zhvillim e aktiviteteve mesimore né kushte pandemie.
o -Pérkimi i pandemive me situata té tjera paralele
-Pérvoja e maturuar nga IAL — et. emergjence dhe impakti i gérshetuar né jetén social

o . . . . ekonomike té vendit.
-Rritja e métejshme e vetédijes kolektive mbi -

bashkéjetesén, “arsimim dhe pandemi”. -Rreziku i larté i korrupsionit né té gjitha nivelet né situata
té jashtézakonshme.

-Klima politike e trazuar dhe ndérhyrija e saj né aktivitetin
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Tabela: Kategorizimi i Riskut strategjik, financiar, juridik, operacional

1 | Mungesa e parashikimit, agresiviteti i pérhapjes té pandemisé COVID- | Risk Strategjik
19 dhe mungesa e informacionit.
2 | Kuadér ligjor i papérshtatshém pér mundésimin e mésimit online, pas | Risk Juridik
miratimit té Ligjit “Pér Arsimin e Larté”.
3 | Kuadér rregullator jo i ploté pér mungesé té njé strategjie kombétare | Risk Juridik
pér menaxhimin e gjendjeve té pandemisé e fatkegésisé né sistemin e
arsimit té larté.

4 | Koordinim jo i miré ndérinstitucional, ndérmjet MSHMS, MASR dhe | Risk Operacional
IAL.
5 | Mungesa e kapaciteteve profesionale, infrastrukturés dhe logjistikés sé | Risk Operacional
nevojshme né kushtet e reja.
6 | Mungesa e familjaritetit dhe unifikimit né pérdorimin e platformave | Risk Operacional
elektronike, pérzgjedhje e tyre jo né pérputhje me kérkesat e
mésimdhénies dhe gjenerimit té statistikave dhe vlerésimeve té
pérfitimit té dijeve né IAL-e.

7 | Alokimi i pamjaftueshém fondesh dhe mos pasje burime té reja | Risk Financiar
finaciare.
8 | Ngrirja e menjéheshme e marrédhénieve me institucionet ku | Risk Operacional Mesém
zhvillohen njé pjesé e praktikave mésimore dhe mungesa e zgjidhjeve
alternative né kushte fatkegésie.

9 | Kapacitetet hapésinore té pamjaftueshme pér zhvillimin e aktivitetit | Risk Operacional Mesém
mésimor dhe mungesa e pajisjeve té istaluara.

10 | Mungesa lehtésirash pér studentét me shérbime plotésuese, né | Risk Financiar | Mesém
mungesé t& mésimeve né auditore. &Risk Operacional

Burimi: Pérpunoi grupi i auditimit
3.2OBJEKTIVAT EAUDITIMIT

Auditimi me temé “Performanca e Universiteteve Publike gjaté periudhés sé pandemisé” ka pér géllim
analizén e efektivitetit té institucioneve subjekt auditimi, pérgjegjése pér menaxhimin e arsimit té larté,
me synim garantimin e vijimit me cilési té procesit mésimor, kérkimor dhe shkencor né gjendjen e
pandemisé, duke siguruar edhe kushte sigurie shéndetésore pér trupén e studentéve, pedagogéve dhe
kérkuesve shkencoré.

Ky auditim synon té vlerésojé dhe ofrojé njé tablo té garté mbi cilésiné dhe siguriné e sistemit.
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3.3 PYETJET E AUDITIMIT

A kané rezultuar efektive politikat dhe masat e marra pér menaxhimin e situates pandemike
Covid 19 per mésimdheénie dhe kéerkim shkencor, mbrojtjen e shéndetit té studentéve dhe

stafit akademik pér periudhén 2020-2021

1. Aka gene | ploté dhe
efektiv kuadri rregullator

krijuar prej Pandemise
Covid 19?

pér pérballimin e situatés sé

A jane zbatuar politikat,

té dala si dhe udhézimet e
Komitetit te eksperteve?

| aktetligjore dhe nénligjore

A'i ka shérbyer ky kuadér
arritjes sé objektivave té
mésimédhénies, kérkimit
shkencor dhe mbrojtjes se
shéndetit té studentéve
the stafit akademik?

>

/

Punoi: Grupi i auditimit t¢ KLSH

2. A éshté ngritur
infrastruktura e duhur per t'ju
pérgjigjur né kohé dhe me
efektivitet situates sé krijuar

)

L » | Ajané ngritur dhe a kané
funksionuar né pérmbushje
té objektivave te reja,

~

strukturat Brenda IAL-eve? )

A éshté ngritur infrastruktura e
duhur pér ti shérbyer realizimit
té objektivave mésimore?

3. A kané gené té
mjaftueshme burimet
financiare té pérdorura pér
pérballimin e situatés sé

Rruga “Abdi Toptani”, Nr.1, www.klsh.org.al, email: kish@klsh.org.al 26


mailto:klsh@klsh.org.al

3.4 FUSHEVEPRIMI | AUDITIMIT

Fushéveprimi i auditimit lidhur me efektivitetin e masave té marra nga universitet publike gjaté
periudhés sé pandemisé pér periudhén Janar 2020 — Dhjetor 2021 u konsiderua e nevojshme pér té
gjykuar mbi funksionalitetin e zinxhirit té aktiviteteve dhe masave té marra nga institucionet pérgjegjése.
Subjektet kryesore té cilat u pérfshiné né kété auditim jané: MASR Universiteti Politeknik i Tiranés
(UPT), Universiteti “Aleksandér Xhuvani” i Elbasanit (UE), Universiteti “Ismail Qemali”, i Vlorés
(UV). Universiteti “Eqerem Cabe;j”, i Gjirokastrés (UGJ), Universiteti “Fan S. Noli”, i Kor¢és (UNIKO).
Pércaktimi i fushéveprimit té auditimit, éshté vendosur bazuar né intervistat dhe pyetésorét e kryer me
pérfagésuesit e subjekteve né auditim, gjaté fazés studimore.

4, SHTJELLIMI | PYETJEVE DHE NENPYETJEVE
A kané rezultuar efektive politikat dhe masat e marra pér menaxhimin e situates pandemike Covid 19
pér mésimdhénie dhe kérkim shkencor, mbrojtjen e shéndetit té studentéve dhe stafit akademik pér

periudhén 2020-20217

Mesazhi i auditimit

Institucionet e arsimit té larté (IAL) pér t’iu pérgjigjur situatés s€ krijuar nga pandemia Covid 19 dhe
pamundésisé sé krijuar nga zbatimi i kérkesave té Ligjit Nr. 80/2015 pér pérjashtimin e formés sé
studimeve né distancé, u ballafaquan me nevojén pér pérdorimin efektiv té platformave elektronike dhe
familjarizimin e thelluar me teknologjiné e informacionit dhe komunikimit (TIK), me géllim realizimin
me sukses dhe pa pengesa té proceseve mésimore on-line. Mospérdorimi i méparshém i késaj forme
studimi né distancé, e ka vendosur arsimin toné té larté jo né linjé me standartet mésimore
ndérkombétare té e—learning. Mungesa e késhillave studentoré né ndonjé IAL, apo pasiviteti i tyre né
IAL—et e tjeré, i la studentét pa njé pérfagésim té zéshém té shqetésimeve dhe problemeve me té cilat
ata u ndeshén gjaté pandemise.

Procesi mésimor on-line shfagi mangési né drejtim té pamundésisé pér t’u monitoruar dhe si pasojé pér
t’u matur saktésisht edhe cilésia e tij. Né asnjé rast nuk u hartua dhe miratua rrjedha e dokumentuar e
aktiviteteve nga fillimi deri né pérfundim té tyre, qé synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité
individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to, sa i takon procesit mésimor on-line. Konkretisht,
monitorimi i oreve té mésimit, u bazua tek vetédeklarimi i secilit pedagog pas zhvillimit té procesit
mésimor. Mungesa e gjurméve té auditimit pér zhvillimin e procesit mésimor on-line, nuk arriti té
sigurojé dokumentimin e ploté té€ operacioneve né formé té tillé qé t’'u mundésonte audituesve té
brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptonin mjedisin e kontrollit né universitete.
Pér pérzgjedhjen e platformés on-line, nuk u bé asnjé analizé nevojash gé té niste nga departamentet
respektive, né lidhje me kapacitetet gé duhet té kishin klasat virtuale; nevojés ose jo pér puné
laboratorike; volumit té detyrave, etj. Si pasojé e sa mé sipér, rezultoi se universitetet aplikuan disa
platforma (shpesh té perzgjedhura individualisht nga pedagogét) si Google-classroom, Teams dhe
Zoom, té cilat nisur edhe nga pérgjigjet e pyetésoréve paragitén vazhdimisht problematika teknike.

Universitetet nuk arritén té prioritarizonin buxhetet né funksion té orientimit té fondeve karshi nevojave
gé diktoi pandemia, duke béré qé rreth 20-30% e fondeve buxhetore té tyre, t€ “digjeshin” dhe t€ mos
pérdoreshin.

4.1. A KA QENE I PLOTE DHE EFEKTIV KUADRI RREGULLATOR PER PERBALLIMIN E
SITUATES SE KRIJUAR PREJ PANDEMISE COVID 19?

4.1.1. A jané zbatuar politikat, aktet ligjore dhe nénligjore té dala, si dhe udhézimet e Komitetit té
ekspertéve?

Sikurse té gjithé sektorét e jetés né vendin toné, edhe Arsimi i Larté ndjeu nga afér trazimin e krijuar
nga situata e pandemisé té shkaktuar nga Covid 19. Ballafagimi me kété situaté té pazakontg, krijoi
probleme jo té vogla lidhur me pérshtatjen e nevojave didaktiko — mésimore té studentéve dhe stafit
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akademik, si dhe ato té kérkimit shkencor pér studjuesit, duke patur parasysh se kéto aktivitete duheshin
zhvilluar né kushte sigurie shéndetésore sipas rregullave té vendosura nga Komiteti i Ekspertéve prané
MSHMS dhe me ekspozim sa mé té ulét, ndaj rrezikut té infektimit.
Né datén 9 Mars 2020 Ministrja e Arsimit, Sportit dhe Rinis¢(MASR), nisur nga situata e krijuar nga
pandemia Covid 19, si né vijim té Urdhérit t¢ MSHMS - sé nr. 135, daté 09.03.2020, nxori Urdhérin nr.
91 “Pér ndérprerjen e procesit mésimor né t€ gjitha institucionet arsimore publike dhe jo publike”. Né
kété dokument urdhérohej: “Mbyllja e institucioneve arsimore publike dhe jopublike pér njé periudhé
dyjavore nga hyrja né fuqi e urdhérit”®.
Menjéheré pas kétij Urdhéri, universitetet ndérprené procesin mésimor. Ndérpreja e procesit mésimor u
shogérua me sfida té shumta té aplikimit té mésimit alternativ online. Por kjo lloj qasjeje i gjeti
institucionet e arsimit té larté dhe familjet shqiptare té papérgatitura sa i pérket efektivitetit dhe cilésisé
sé shérbimeve qé ofrojné IAL — et publike.
Pak dité pas daljes t¢ Aktit Normativ Nr. 3, daté 15.3.2020 “Pér marrjen e masave té veganta
administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, me e
miratimine VKM - sé Nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore”, Arsimi
i Larté u fut né njé regjim administrimi té jashtézakonshém, prej situatés sé krijuar. Kushtet e reja
diktonin qé: “Institucionet publike:
= té realizojné plane masash organizative dhe administrative pér pérballimin e gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore;
= té pérdorin burimet financiare té parashikuara né buxhetin vjetor, si dhe té rivlerésojné buxhetin
e tyre vjetor, né pérputhje me kryerjen e shpenzimeve shtesé té paparashikuara;
= té véné né dispozicion burimet njerézore e logjistike;
= té kufizojné aksesin né ambiente publike, té cilat kané njé frekuentim té gjeré;
= té ndalojné tubimet, manifestimet dhe grevat;
= té kufizojné aktivitetet né minimumin e domosdoshém pér té gjitha organet publike;
= té vendosin né karantiné té gjithé personat e konfirmuar ose té dyshuar se jané té prekur nga
COVID-19"%,
Shpallja e gjendjes sé fatkegésisé natyrore me kété VKM, u bé né zbatim té parashikimeve té germés ¢,
té nenit 18: “Keéshilli i Ministrave miraton dhe siguron zbatimin e politikave pér zvogélimin e riskut nga
fatkegésité dhe mbrojtjen civile né Republikén e Shqipérisé dhe ka kéto pérgjegjési: mund té vendosé
pér njé periudhé jo mé té gjaté se 30 dité gjendjen e fatkegésisé natyrore né njé pjesé ose né té gjithé
territorin e vendit”; té pikés 1, té nenit 19: “Pér ¢do rast té shpalljes sé gjendjes sé fatkegésisé natyrore,
sipas kétij ligji, Késhilli i Ministrave krijon Komitetin Ndérministror t& Emergjencave Civile (KNEC)
dhe cakton kryetarin, i cili mund té jeté Kryeministri, Zévendéskryeministri ose njé ministér, né varési
té llojit té fatkeqésisé. ; dhe t€ pikés 1, t&€ nenit 39: “Keéshilli i Ministrave mund té vendosé, pér njé
periudhé jo mé té gjaté se 30 dité, gjendjen e fatkegésisé natyrore né njé pjesé ose né té gjithé territorin
e vendit”, t€ Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, meqé ‘“Fatkeqési natyrore” jané fatkeqésité qé
shkaktohen......, nga sémundjet infektive massive....”,
Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” inkuadron né pérmbajtjen e tij koncepte moderne,
gjithépérfshirése dhe né pérputhje me terminologjiné evropiane e botérore, duke synuar zbatimin mé
efektiv té masave pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, ndaj dhe me géllim
marrjen edhe té njé shembulli t& njé ligji té ngjashém té njé vendi anétar té BE-sé, por edhe me
karakteristika t€ ngjashme me Shqipéring, éshté shfryté€zuar ligji slloven “Mbi mbrojtjen nga fatkeqésité
natyrore dhe fatkeqésité e tjera” .
Sa i pérket, parashikimeve té€ ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, t€ cilat jané jané t&€ shumta, sikurse
rezultoi nga auditimi, nj€ pjes€ e tyre rezultoi e papé€rmbushur “ante factum”(para faktit) né raport me
situatén e fatkegésisé natyrore té shpallur, duke e véné aktivitetin e IAL — ve né véshtirési.
Miratimi 1 Ligjit nr. 45/2019 “Pé&r mbrojtjen civile”, duke patur si g€llim t€ vetin zvogélimin e riskut nga
fatkegésité dhe realizimin e mbrojtjes civile pér té garantuar mbrojtjen e jetés sé njerézve, népérmjet
forcimit té sistemit t& mbrojtjes civile, synon té sigurojé pérshtatjen e sistemit t& mbrojtjes civile me

® Urdhéri i MASR nr. 91 “Pér ndérprerjen e procesit mésimor né té gjitha institucionet arsimore publike dhe jo publike”, pika 1.
10 VKM Nr.243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, neni 6.1, germat: a, b, ¢, d, dh, e, &.
M Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 3, pika 9.
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standardet evropiane!?, né pérputhje edhe me prioritetet e kuadrit “Sendai” (Sendai Frameéork for
Disaster Risk Reduction (2015-2030))*3.

Ky akt i miratuar nga shtetet anétare t€¢ Kombeve té Bashkuara mé 15 mars 2015 gjaté “Konferencés
Botérore pér zvogélimin e rezigeve nga fatkeqésit” 1 mbajtur né Sendai t€ Japonisé dhe 1 aprovuar nga
Asambleja e Pérgjithéshme e Kombeve té Bashkuara né gershor 2015, parashikonte né njérin nga shtaté
objektivat (objektivi i pesté) e vet global: “Té rritet ndjeshém numri i vendeve me strategji pér
zvogeéilimin e riskut nga fatkeqésité kombétare dhe lokale brenda 2020”. Ndaj, objektiv i kétij ligji mbetet
integrimi 1 prioriteteve, 1 géllimeve dhe 1 objektivave t€ kuadrit “Sendai” pér zvogélimin e riskut té
fatkeqgésive, né politikat e qeverisjes né té gjitha nivelet, vecanérisht népérmjet hartimit dhe
implementimit té Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqgésité, vlerésimeve té riskut
nga fatkeqgésité dhe planeve té emergjencave civile né nivel gendror, né té gjitha nivelet, si dhe masave
té tjera.

Referuar Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, daté 18.07.2019, neni 10, pika 1, nga po i njéjti ligj
sanksionohet se ky miratim, duhet té béhet brenda 2 viteve nga hyrja né fuqi e ligjit.

Gjetje nga auditimi:

1. Nga verifikimi i dokumentave dhe akteve, lidhur me politikat né fushén e mbrojtjes civile dhe
zbatimin e tyre, u konstatua se nuk éshté miratuar njé Strategji Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité, né shkelje té nenit 10, pika 1, i cili pércakton se: “Strategjia Kombétare pér Zvogélimin ¢
Riskut nga Fatkeggésité éshté dokumenti bazé strategjik i Republikés sé Shqipérisé qé pércakton politikat
e aktivitetet e institucioneve dhe té strukturave gendrore e vendore, si dhe té gjitha subjekteve té tjera
né menaxhimin e riskut nga fatkegésité dhe miratohet nga Késhilli i Ministrave, me propozim té
ministrit” edhe pse &shté n€ zbatim Ligji Nr. 45/2019.

Mungesa e strategjisé éshté né kundérshtim me objektivin e pesté té kuadrit SENDAI* té reduktimit té
riskut t¢ fatkeqésive: “Rritja né ményré thelbésore e numrit t€ vendeve me strategji t€ reduktimit t&
riskut kombétar dhe lokal t€ fatkeqésive deri né vitin 2020”.

Mungesa e strategjisé evidentohet si njé mangési né gjetjet e njépasnjéshme té raporteve té progresit té
Komisionit Evropian pér Shqipéring, pérfshiré edhe raportin e progresit té fundit pér vitin 2018°. Nga
dokumentacioni i véné né dispozicion prej MAS, rezulton se né PPAP (planifikimi i proceseve té
aktivitetit té programuar) 2022 té Ministrisé sé Mbrojtjes, éshté parashikuar miratimi i Strategjisé, né
katérmujorin 11 té vitit 2022. Bazuar né Urdhrin té Kryeministrit nr. 57, daté 29.06.2021 (nr. prot. 3664,
daté 29.06.2021, protokoll t&€ Ministris€) “Pér ngritjen e Grupit Ndérinstitucional dhe Grupit Teknik
Ndérinstitucional té Punés pér pérgatitjen e projektit té Strategjisé Kombétare té Zvogélimit té Riskut
nga Fatkeqésité”, ka filluar puna pér hartimin e saj dhe referuar pikés 2, germa dh, té njéjtit urdhér,
anétar i Grupit Ndérinstitucional té punés, né pérfagésim t€ MASR, éshté Zévendésministri i kétij
dikasteri.

2. Po ashtu, u konstatua se edhe pse éshté né zbatim Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, daté
18.07.2019, nuk é&shté miratuar ende njé Plan Kombétar pér Emergjencat Civile. Duke gené se Ligji Nr.
45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 14, pika 4, parashikon se: “Plani Kombétar pér Emergjencat Civile
miratohet me Vendim t& Késhillit t& Ministrave, me propozim t& ministrit”'®, atéheré shtrohet nevoja
pérgatitjes dhe miratimit té tij, sapo té jeté miratuar Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkeqésité.

3. Konstatohet se MAS, né zbatim té Ligjit Nr. 8756, daté 26.03.2001, ka miratuar mé daté 08.08.2019,
me nr. 7856 prot., “Rregulloren pér parandalimin e gjendjes sé fatkeq€sive natyrore, ose té fatkeqésive
té tjera dhe masat e jashtézakonshme™'’. Kjo ministri, ka detyrim, sipas pércaktimeve t& Ligjit Nr.
45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, daté 18.07.2019, neni 22, pika 2, germa a, té hartojé, miratojé dhe
pérditésojé planin pér emergjencat civile, sipas fushés sé pérgjegjésisé shtetérore dhe ta dérgojé até né

12 https://parlament.al/Files/ProjektLigje/20190610101549RELACION%20%20MBROJTA%20CIVILE.pdf

13 https://it.wikipedia.org/wiki/Quadro_di_riferimento_di_Sendai_per_la_riduzione_del_rischio_di_disastri#cite_note-unisdrl-5

14 Sendai éshté njé gytet prej njé million banorésh né Japoni, ku me 15 mars 2015, shtetet anétare t&¢ OKB - sé u mblodhén né Konferencén Botérore pér
Zvogeélimin e Riskut nga Fatkegésité, ku u miratua dokumenti | njohur si Kuadri i Sendait, mé pas | aprovuar nga Asamblea e Kombeve té Bashkuara né
gershor 2015

15 https://parlament.al/Files/ProjektLigje/20190610101549RELACION%20%20MBROJTA%20CIVILE.pdf

16 Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 14, pika 4.

7 Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 22, paragrafi 1 dhe 2, germa a. dhe b.
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Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile pér géllime analize dhe planifikimi, ndérkohé qé akoma nuk
e ka miratuara njé dokument t€ tillé, pas hyrjes né fuqi té Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, daté
18.07.2019.
Konkluzione:
1. Mungesa e miratimit té Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité, i cili éshté
dokumenti bazé strategjik i Republikés sé Shqipérisé, ka penguar pérgatitjen e Planit Kombétar pér
Emergjencat Civile. Pérgatitja dhe miratimi i Planit Kombétar pér Emergjencat Civile, &shté parakusht
pér pérgatitjen dhe miratimin e planeve té veprimit ante factum, té cilat do mund té pérgatiteshin nga
subjektet, gé para shfagjes se situatés sé fatkeqésisé natyrore, sikurse ishte dhe pandemia e shkaktuar
nga Covid 19, duke i gjetur pér pasojé Ministriné e Arsimit dhe Sporteve dhe IAL—et té papérgatitur me
rrethanat e krijuara. Ndérvarésité e pérgatitjes dhe miratimit té kétyre dokumenteve, kané prodhuar njé
efekt domino, ku mosmiratimi i Strategjis€ Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité ka
penguar pérgatitjet dhe miratimet e dokumenteve né nivele té tjera.
Rekomandime:
1. Ministria e Arsimit dhe Sporteve népérmjet pérfagésuesit té saj, té kontribojé prané Grupit
Ndérinstitucional dhe Grupit Teknik Ndérinstitucional t€ Punés pér pérgatitjen e projektit té Strategjisé
Kombétare té Zvogélimit té Riskut nga Fatkeqésité, duke pasuruar me pérvojat dhe nevojat e shfaqura
edhe gjaté periudhés sé pandemisé nga Covid 19 né IAL — e pérmbajtjen e Strategjisé Kombétare pér
Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité. Té sensibilizojé té gjithé mekanizmat politikébérés dhe
vendimarrés pér miratimin sa mé té shpejté té saj. Ministria e Arsimit dhe Sporteve pas miratimit té
Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité, té pérgatisé dhe ndjeké miratimin e
Planit Kombétar pér Emergjencat Civile.

Menjéheré e né vijimési
2. Ministria e Arsimit dhe Sporteve té miratojé dhe pérditésojé planin pér emergjencat civile, sipas
fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té ngarkuar, sapo té jené miratuar Strategjia Kombétare pér
Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité dhe Planit Kombétar pér Emergjencat Civile.

Né vijimeési

Sa trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit dérguar me shkresén nr. 103/13 prot.,daté 30.06.2022 té
KLSH dhe protokolluar prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (MAS), me shkresén nr. 2079/1 prot.,
daté 04.07.2022 nga subjekti i audituar MAS éshté paragitur népérmjet e-mailit té datés 01.08.2022 dhe
shkresé nr. 2079/3 prot.., daté 01.08.2022 t&¢ MAS dhe protokolluar né KLSH me nr.103/18 prot., daté
03.08.2022, observacioni sa mé poshté:
“Me vendimin nr. 923, daté 25.11.2020 té Késhillit té Ministrave “Pér funksionimin e organizimin e
Komitetit t&€ Mbrojtjes Civile edhe bashképunimin ndérinstitucional té institucioneve dhe té strukturave
té sistemit té mbrojtjes civile” éshté pércaktuar se Ministrité hartojné plane, programe e dokumente té
tjera gé kané pér qéllim zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, sipas llojit té
veprimtarisé e pérgjegjésisé sé tyre. Pjesé e Komitetit t¢ Mbrojtjes Civile éshté edhe njé pérfagésues i
MAS.
Né vijim MAS ka miratuar rregulloren nr. 7856 prot., daté 8.8.2019, “Pér parandalimin e gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore ose té fatkeqgésive té tjera dhe masat e jashtézakonshme”.
Me urdhrin nr. 144, daté 16.12.2021 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit” éshté krijuar njé strukturé e re, njé sektor i veganté pér emergjencat
civile me 3 punonjés (1+2).
Sektori pér emergjencat civile do té keté pérgjegjésiné e hartimit, miratimit dhe pérditésimit té planit
pér emergjencat civile”.
Qéndrimi i grupit té auditimit:
Me njé lexim té vémendshém té materialit, do konstatohej lehtésisht edhe nga subjekti, se sikurse nga
dokumentacioni i véné né dispozicion nga MAS, duhet patur parasysh se, mé daté 08.08.2019, MASR
(sot MAS) ka miratuar, me nr. 7856 prot., “Rregulloren pér parandalimin e gjendjes sé fatkegésive
natyrore, ose té fatkeqésive té tiera dhe masat e jashtézakonshme”, sikurse shprehet edhe né nenin 1 té
saj, “duke u mbéshtetur né Ligjin Nr. 8756, daté 26.03.2001, “Pér Emergjencat Civile”...”, duke e
bazuar pra ligjshmériné e kétij dokumenti, mbi njé ligj té shfugizuar tashmé, megé ndérkohé mé daté
18.07.2019, ishte miratuar Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, i cili né nenin 22, pika 2, germa a,
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ngarkon me pérgjegjési secilén ministri, pérfshiré dne MASR (sot MAS), gé té hartojé, miratojé dhe
pérditésojé planin pér emergjencat civile, sipas fushés sé pérgjegjésisé shtetérore dhe ta dérgojé até né
Agjenciné Kombétare t& Mbrojtjes Civile pér géllime analize dhe planifikimi, gjé gé akoma nuk éshté
dokument té béré nga MAS.

“Rregullorja pér parandalimin e gjendjes sé fatkegésive natyrore, ose té fatkegésive té tjera dhe masat
e jashtézakonshme”, e miratuar mé daté 08.08.2019, nga MASR (sot MAS), me nr. 7856 prot., ka gené
qé ditén e hyrjes sé saj né fuqi, né shkelje té ligjit, referuar nenit 1 té saj.

Sa parashtruar nga MAS dhe faktet e paraqitura, nuk sjellin prova dhe fakte té reja pér t'u rimarré né
konsideraté dhe pér t'u ritrajtuar dhe reflektuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Njé organizém i réndésishém té cilit Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” i ngarkon pérgjegjési té
posacme né administrimin e situatave té fatkeqésive dhe mbrojtjes civile, &shté dhe Komiteti i Mbrojtjes
Civile.

- Nga auditimi i akteve, se “Komiteti i Mbrojtjes Civile si organi mé i larté, i pérhershém, pérgjegjés pér
zbatimin e politikave pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile né Republikén e
Shqipérisé™®, ku dne MAS ka pérfagésuesin e vet anétar'® i cili duhej ngritur brenda njé viti nga miratimi
i Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, me Vendim té Késhillit t& Ministrave, u krijua me vonesé
dhe pértej afatit njé vjecar, vetém me miratimin e VKM - sé Nr. 923, dat€ 25.11.2020 “Pér funksionimin
e organizimin e Komitetit té Mbrojtjes Civile edhe bashképunimin ndérinstitucional té institucioneve
dhe t€ strukturave té sistemit t€ mbrojtjes civile”, pra dhe disa muaj nga fillimi i pandemis€ Covid 19. -
- Lidhur me detyrimin e sanksionuar nga Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 22, pika 4.i cili
parashikon: “Cdo ministri ka pozicione pune deri né nivel sektori pér mbrojtjen civile, pérbérja dhe
detyrat e té ciléve miratohen me vendim té Késhillit t& Ministrave, me propozim té ministrit.”?°,
konstatohet se MAS deri né muajin dhjetor 2021, nuk ka patur té miratuar né strukturén e vet njé sektor
pér mbrojtjen civile, e cila duhej té pérmbushej si detyrim, brenda dy viteve nga miratimi i ligjit té
lartpérmendur.

Pértej afatit ligjor té parashikuar, dhe pas mé shumeé se njé viti e gjysém nga fillimi i pandemisé shkaktuar
nga Covid 19, me daljen e Urdhérit t&€ Kryeministrit Nr. 144, dat€ 16.12.2021, pér “Miratimin e
strukturés dhe organikés sé Ministrisé se Arsimit dhe Sportit”, u parashikua né strukturén e re, krijimi i
njé sektori té vecanté pér emergjencat civile me 3 punonjés (1+2), si pjesé e Drejtorisé sé Shérbimeve té
Pérgjithshme.

Ballafagimi i Arsimit té Larté me situatén e pandemisé shkaktuar nga Covid 19, vuri né prové IAL — et
dhe praktikat e ndjekura prej tyre, né zbatim té Ligjit Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin
Shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérise”.
Né vlerésimin e nismétaréve té Reformés né Arsimin e Larté, e miratuar né vitin 2015, krahasuar me
ligjin e méparshém: “Ndryshimet e propozuara (ndr. né Ligjin 80/2015) u fokusuan né:
® Kkrijimin e premisave pér njé arsim té lart€ q€ t’u pérgjigjet nevojave t€ tregut t€ punés si dhe
drejtimeve té zhvillimit strategjik té vendit;
= unifikimin dhe standardizimin e sistemit té arsimit té larté né vend, si njé prej géllimeve mé
afatgjata;
® krijimin e bazave financiare t€ géndrueshme, pér t’1 béré ballé€ ndryshimeve dhe cikleve ekonomike;
= Krijimin e mekanizmave té géndrueshme té kontrollit, brenda IAL-ve dhe atyre t& jashtém, né
ményré gé té sigurohen standarde evropiane pér sistemin e arsimit t& lart&”?.,
Ligji Nr. 9741, dat€ 21.5.2007 “Pér Arsimin e Lart€ n€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, g€ i
paraprinte ligjit aktual (Ligji 80/2015), lidhur me format e studimeve parashikonte;
“l. Format e studimeve né institucionet e arsimit t& lart€ jané:
1. studime me kohé té ploté;
2. studime me kohé té pjesshme;
3. studime né distancé.

%8 Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 20, pika 1.

BLigji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 16, germa f.

2 Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 22, pika 4.

2 https://parlament.al/Files/ProjektLigje/relacion_arsimi_i_larte_21943_1.pdf
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2.Aplikimi dhe zbatimi i cdonjérés nga format e studimit, té parashikuara né kété nen, béhet me miratim
t& Ministrit t& Arsimit dhe Shkencés”?2.

Me hyrjen né fuqi té Ligjit 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor n€ institucionet e
arsimit t€ larté né Republikén e Shqipérisé”, krahasuar me ligjin pararendés, format e studimeve, qé
ishin gé mé paré ishin tre, tani reduktohen né vetém dy:

“Format e studimeve dhe pranimi né institucionet e arsimit té larté

1. Né institucionet e arsimit té larté jané:

a) studime me kohé té ploté;

b) studime me kohé té zgjatur?.

Ky reduktim i formave té studimit me miratimin e Reformés né Arsimin e Larté dhe listimi i kétyre
formave, né ményré té tillé gé nuk |& hapésiré pér njé interpretim fleksibél té ligjit, nuk u ka dhéné IAL—
ve mundési gé té zhvillonin sipas vilerésimit té tyre, procese mésimdhénieje online. Me njohjen taksative
dhe listimin hermetik té vetém dy formave té studimeve: studime me kohé té ploté dhe studime me kohé
té zgjatur, lirisé akademike i viheshin kufinj té garté.

Meqé Ligji Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté
né Republikén e Shqipérisé” sanksionon se: “Institucionet e arsimit té larté gézojné liri akademike,
autonomi financiare, organizative dhe té pérzgjedhjes sé personelit, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi”?* dhe se: “Liria akademike garantohet népérmjet sé drejtés: pér té organizuar veprimtarité e
mésim-dhénies, ato kérkimore-shkencore, té inovacionit, si dhe veprimtarité krijuese”?, qartésisht
kuptohet se késaj lirie akademike té ripohuar nga Ky ligj, po i njéjti ligj i vendos kufinj me format e
studimeve, gé nuk mund t’u linin hapésiré IAL — ve té praktikonin nga viti i 2015, e mé pas, procese
mésimdhénieje népérmjet platformave online.

Kjo tkurrje e formave té studimeve né realitetin e arsimit té larté né vendin toné, me pérjashtimin e
formés sé studimeve né distancé ka ndodhur, né njé kohé, kur si né shumé té tjeré, edhe né njé realitet
universitar fqinj, si ai italian, parashikohet dhe praktikohet, si njé ndér format e studimeve, ai né distance,
népérmjet universitetit telematik.

Sa 1 pérket procesit t&€ mésimdhénies “Nuk ekziston njé formulé standard, pérderisa ¢do universitet dhe
cikél studimesh, né bazé té preferencave dhe metodave té mésimdhénies sé docentit, parashikon ményra
té ndryshme, té cilat gjithésesi pérfshijné videokonferenca té disponueshme né cdo moment, té cilave u
shtohen materiale studimi gé mund té aksesohen online dhe shkarkohen. E gjitha kjo mundéson njé gasje
krejtésisht ndryshe sa i takon pérshkallézimit té procesit té mésimit, meqé 1€ hapésiré pér rregjistrimin e
studentéve né ¢cdo moment té vitit, pa lindur nevoja gé té ndiget ngurtésisht kalendari akademik i
universiteteve fizike”?®.

Kemi kérkuar njé pérkufizim té asaj se ¢’&shté forma e studimeve né distancé, por ligji i méparshém Nr.
9741, daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, nuk e
parashikonte njé pérkufizim té tillé.

Ndérkaqg nga sa cituar pak mé lart, sa i pérket procesit t& mésimdhénies té formés sé studimit né distance,
e ligjéruar né arsimin e larté italian, népérmjet universiteteve telematike, esenciale mbeten pér kété gasje:
“videokonferenca t&€ disponueshme né ¢do moment, té cilave u shtohen materiale studimi gé mund té
aksesohen online dhe té shkarkohen”?’.

Po té vizitojmé fagen e Universitetit Telematik UL (ltalian University Line), sa i pérket formave té
mésimit dhe zhvillimit t€ provimeve thuhet: “Aktivitetet didaktike té€ Universitetit Telematik UL,
pérfitohen ekskluzivisht online dhe bazohen né njé model formativ té zhvilluar mbi pérvojat e panoramés
evropiane té e — learning evropian. Figura c¢elés jané tutorét qé zhvillojné njé detyré operative né
administrimin e laboratoréve dhe té aktiviteteve né sinkron, sikurse dhe mbéshtjetjeje t& moduleve
disiplinoré. Pér c¢do léndé parashikohet njé provim pérfundimtar, né prani ose népérmjet
videokonferecés, né njé prej selive t& Universitetit?®,

Té tillé universitete telematike té licencuar nga MIUR - Ministria e Arsimit, Universitetit dhe Kérkimit
(ndr. nérkuptohet, Kérkimit Shkencor), arsimi i larté italian ka 11, si mé poshté paragitur né tabelén 1:

2 Ligji Nr. 9741, daté 21.5.2007 “Pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 24, pika 1, germa a), b), ¢) dhe pika 2.

2 Ligji Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit t& larté né Republikén e Shqipérisé”, pika 1, germat a) dh b).
2 Ligji Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, neni 3, pika 1.

% Ligji Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit t& larté né Republikén e Shqipérisé”, neni 3, pika 2, germat a).
% https://www.skuola.net/orientamento-universitario/universita-telematiche-online-riconosciute-costi-opinioni.html

21 https://www.skuola.net/orientamento-universitario/universita-telematiche-online-riconosciute-costi-opinioni.html

2 https://unitelematiche.it/universita/iul/
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Tabela 1

UNIVERSITETI TELEMATIK SELIA QENDRORE NR. | STUDENTEVE

1 "Pegaso” Napoli 39.979
2 "Niccold Cusano™ Roma 24.526
3 "UniNettuno" Roma 13.664
4 “e-Campus” Novedrate 15.697
5 "Guglielmo Marconi" Roma 9.902
6 “San Raffaele” Roma 5.619
7 “UNITELMA Sapienza” Roma 2.635
8 “Giustino Fortunato” Benevento 946

9 “Universitas Mercatorum” Roma 3.559
10 "Leonardo da Vinci" Torrevecchi a Teatina 87

11 | "ltalian University Line" Firenze 286

Té dhéna té pérpunuara nga Grupi i Autitimit mbi bazén e té dhénave, marré né fagen?®, me linkun e cituar né fusnotg.

Kéto 11 universitete telematike kané me dhjetra seli filialesh té dyta, ndérkohé gé Universiteti telematik
“San Raffaele” seliné dytésore® né Giulianova t& Abruzzo-s e geli né periudhén e valés mé agresive té
pandemisé shkaktuar nga Covid 19, mé daté 25 Shtator 2020.

Sikurse véné né dukje dhe pak mé sipér, kur iu referuam Universitetit Telematik IUL, sa i pérket formave
té mésimit dhe zhvillimit té provimeve, nénvizohej se:“Aktivitetet didaktike té Universitetit Telematik
IUL, pérfitohen ekskluzivisht online dhe bazohen né njé model formativ té zhvilluar mbi pérvojat e
panoramés evropiane té e — learning evropian .

Proceset mésimore té organizuar online, duke pérdorur Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit
(TIK), kané terhequr vémendjen e politikébérésve té arsimit evropian, pér té gjitha nivelet e tij,
parauniversitar dhe universitar, dhe jané béré objekt takimesh, diskutimesh dhe rezolutash, té cilat e kané
promovuar kété gasje té re mésimore, né pérputhje me risité dhe potencialet e TIK.

E tillé éshté dhe Rezoluta® 2001/C 204/02 e miratuar nga Késhilli i Ministrave té Arsimit té vendeve
anétare té BE mé 13 Korrik 2001 e quajtur ndryshe edhe Rezoluta mbi e-learnig, qé duke patur parasysh
konkluzionet e Késhillit Evropian té Lisbonés®® t& 23 dhe 24 mars 2000, té cilat pércaktojné objektivin
strategjik té krijimit té njé ekonomie konkuruese dhe dinamike, si dhe objektiva specifiké lidhur me
teknologjiné e informacionit e t¢ komunikimit (TIK) dhe arsimin, sikurse dhe konkluzionet e Késhillit
Evropian té Stokholmit®*, té 23 dhe 24 mars 2001, né paragrafin 9 té saj, i ftoi shtetet anétare gé té kishin
parasysh, sa mé poshté:

“i. té kémbéngulin né pérpjekjet pér njé integrim efektiv té TIK me sistemet e arsimit dhe té formimit....;
ii. té shfrytézojné plotésisht potencialet e internetit dhe té mjediseve multimediale dhe té mésimnxénies
virtuale pér njé realizim mé té miré dhe té shpejté té edukimit té vazhdueshém si parim edukativ bazé
dhe pér t’iu dhéné té gjithéve mundési aksesi né arsimim dhe formim, né veganti atyre gé kané probleme
aksesi pér motive sociale, ekonomike gjeografike ose té llojit tjetér;

iii. t& promovojné mundésité e nevojshme pér nxénien e TIK né kontekstin e sistemeve té arsimit dhe
formimit duke pérshpejtuar integrimin e TIK me rishikimin e programeve té shkollore dhe universitare
né té gjithé sektorét pérkatés....;

iv. té kémbéngulin né pérpjekjet lidhur me formimin fillestar dhe vijues té mésimdhénésve dhe formuesve
sa i pérket pérdorimit té TIK pér géllime pedagogjike, duke patur parasysh ekzigjencén pér té zgjeruar
kulturén digjitale si element esencial té kompetencave té mésimdhénésve...;

v. té inkurajojné pérgjégjésit e institucioneve arsimore dhe té formimit, sikurse dhe té atyre né nivel
lokal, rajonal dhe kombétar, si dhe té operatoréve té tjeré té interesuar, gé té kuptojné potencialet e
ofruara nga TIK, pér té eksploruar udhé té tjera té mésimdhénies dhe zhvillimit pedagogjik, me géllim
integrimin dhe pérdorimin efikas té TIK;

vi. té pérshpejtojné blerjen e pajisjeve dhe infrastrukturés cilésore pér arsimin dhe formimin, duke patur
parasysh progreset teknike, té hardéare-ve, softéare-ve dhe té aksesit né internet té institucioneve té
arsimit dhe formimit, si dhe burimet njerzore pérkatése, pér té siguruar shérbimet e asistencés,
mbéshtetjes dhe mirémbajtjes;

2 https://it.wikipedia.org/wiki/Universit%C3%A0_telematica#cite_note-5

%0 https://www.iltempo.it/attualita/2020/09/25/news/giulianova-universita-telematica-san-raffaele-abruzzo-palazzo-kursaal-24661892/
3 https://unitelematiche.it/universita/iul/

32 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:204:0003:0005:EN:PDF

33 https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm

3 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.%20ann-rl.enl.html
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vii. té stimulojné zhvillimin e materialeve digjitale té cilésisé té larté pér mésimdhénien dhe
mésimnxénien me synim pér té garantuar cilésiné e ofertave online....;

viii. té pérfitojné nga mundésité gé ofrojné digjitalizimi dhe standartizimi i dokumentave, pér té
lehtésuar aksesin né burimet kulturore publike, si librari, muzeume, dhe arkiva, me synim qé té
shfrytézohen mé miré pér géllime edukuese dhe formuese;

iX. t&é mbéshtesin zhvillimin dhe pérshtatjen e njé pedagogjije inovative e cila integron pérdorimin e
teknologjive né kontekstin e njé sistemi té gjéré programesh......;

Xi. té mbéshtesin dhe nxisin vendet e takimeve virtuale pér bashképunimin dhe shkémbimin e
informacioneve, pérvojave dhe praktikave té mira, duke mbajtur parasysh sistemet e reja pedagogjike
dhe format e reja té bashképunimit mes mésimnxénésve, mésimdhénésve dhe formatoréve, pér té nxitur
ndérlidhjen né rrjet evropian né té gjitha nivelet né sektoréve té multimediave té arsimit...;

xiv. té thellojné kérkimin né kontekstin e e — learning né vecanti pér té pércaktuar se si té pérmirésohen
shérbimet e mésimnxénies népérmjet TIK, zhvillimit pedagogjik, implikimeve t& mésimdhénies dhe
mésimnxénies té bazuar né TIK dhe té nxisin bashképunimin ndérkombétar né kété rrafsh;

Xv. t& promovojné partneritetin ndérmjet sektorit publik dhe sektorit privat pér té kontribuar né
zhvillimin e e — learning...”.

U citua njé pjesé e genésishme e késaj rezolute, megé problemet e dala gjaté periudhés sé pandemisé,
lidhur me aplikimin e mésimit online dhe pérdorimin e platformave elektronike jané pikérisht ato
problematika, qé ky dokument i para dy dekadave, i miratuar nga Ministrat e Arsimit té vendeve té BE
— sé, i bén objekt rekomandimesh.

Pyetjes sé grupit t€ auditimit: “A vlerésoni se kéto rekomandime nése do ishin té pérthithura nga
legjislacioni shqgiptar do kishin krijuar kushte té njé kapércimi mé té lehté té véshtirésive té ndeshura
gjaté procesit mésimor dhe praktik né IAL — e, gjaté periudhés sé pandemisé?”, UPT i éshté pérgjigjur:
“Sikurse éshté sgaruar mé sipér, kjo formé studimi ka gené aplikuar mé paré né Universitetin Politeknik
t€ Tiranés..... Pas ndérprerjes sé formés sé mésimit né distancé, kjo platformé (ndr. Microsoft Teams)
nuk u pérdor pér zhvillimin e mésimit online, deri né momentin e diktimit nga gjendja e fatkegésisé
natyrore.”®. Té& njéjtit Pyetsor UPT, né njé pyetje tjetér, i pergjigjej: “Pérpara miratimit té ligjit né fuqi
pér arsimin e larté, njé nga format e studimit té mésimdhénies né UPT ka gené dhe mésimi né distancé”.
Problemet e ndeshura nga IAL — et né pérshtatjen e tyre me proceset mésimore online, sikurse mé tutje
do béhen objekt trajtimi, po i pérmendim shkurtimisht duke i listuar si mé poshté:

> Integrimi jo i ploté i studentéve né orén e mésimit online, pér shkak té mungesés sé ploté té njohurive
didaktike, gé pérfshin mésimdhénia online;

Mungesa e pajisjeve si, kompjutera, telefona etj. dhe e linjés sé internet;

Trajnimi i stafit né moshé né lidhje me pérdorimin e TIK né mésimdhénie;

Krijimi i njé formati unik té regjistrimit elektronik té frekuentimit dhe vlerésimit té vazhduar té
studentéve, i aksesueshém nga stafi akademik dhe stafi vendimmarrés;

Ndértimi i laboratoréve virtualé, né funksion té oréve praktike té laboratorit, pér disa prej profileve;
Platformat e trajnimeve online pér modulet e té nxénit gjaté gjithé jetés, si forma té edukimit té
vazhduar;

Krijimi i hapésirave té dedikuara pér dhénien e leksioneve nga ana e pedagogéve;

Mungesa e njé repertori audioviziv té pasur, té realizuar para pandemisé, etj.

YVV VV VVYV

Fillimi i mésimit online né 1AL — et shqiptare dhe masat e nevojshme pér té garantuar kété proces, nuk
u shogérua me miratimin e ndonjé akti formal nga Kuvendi, Qeveria apo MASR, por vetém u porosit
me daté 16 mars 2020, népérmjet njé e-mail — i, me objekt: “Né lidhje me opsionin e mésimit né
distancé”, dérguar nga zv. Ministri i MASR, t€ gjithé rektoréve dhe dekanéve té IAL — ve, ku vihej né
dukje: “Cdo universitet dhe ¢do fakultet duhet té gjejé zgjidhje sa mé té shpejta pér té siguruar
alternativén e mésimit online..... Ka shumé platforma té mésimit online gé pérdoren aktualisht né boté,
duke nisur nga platforma falas, sikundér dhe platforma té ndryshme me pagesé.

Sidoqofté, nuk ka shumé kohé pér té humbur dhe ¢do fakultet/universitet duhet té fillojé gé té realizojé
sa mé shpejt kéto masa....”%,

% Pérgjigje dhéné pyetsorit t¢ GA nga UPT, mé daté 14.04.2022
% E-mail — i, i datés 16 mars 2020, me objekt: “Né lidhje me opsionin e mésimit né distanc&”, dérguar nga zv. Ministri i MASR, , t& gjithé rektoréve dhe
dekanéve té IAL — ve.
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Mésimi online njihet si formé studimi né distancé edhe nga Strategjia Kombétare e Arsimit té Larté
2021- 2026, kur nénvizon: “Mungesé e programeve t€ studimit nga distanca dhe programeve té t&€ nxénit
té kombinuar (“blended learning”). PE&r momentin, né Shqipéri nuk ekziston asnjé program mésimor i
arsimit té larté gé ofrohet nga distanca ose né formé té kombinuar. Ndérkag, mésimi nga distanca gjaté
vitit 2020 éshté realizuar né formé plotésisht sinkrone, népérmjet leksioneve né kohé reale.”?’.

Gjetja nga auditimi
4, Pérjashtimi 1 formés sé€ studimeve né distanc€, né Ligjin Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe
Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé u ka pamundésuar
IAL—ve, duke filluar nga viti 2015, pérdorimin e platformave elektronike dhe familjarizimin e thelluar
me TIK, né funksion té shfrytézimit té tyre, pér realizimin me sukses dhe pa pengesa té proceseve
mésimore online, né kushte normale, sikurse dhe né kushtet e jashtézakonshme, si ato gjaté periudhés
sé pandemisé. Kjo e vendos arsimin e larté jashté standarteve mésimore ndérkombétare té pérparuara té
e — learning.
Konkluzioni:
2. Pamundésia gé IAL—et té pérdornin platformat elektronike dhe té familjarizonin thellésisht me TIK,
né funksion té shfrytézimit té tyre pér realizimin me sukses dhe pa pengesa té proceseve mésimore
online gjaté periudhés sé pandemisé, lidhet me kufizimin e formave té studimit me Ligjin 80/2015, i cili
e pérjashton mésimin né distanceé.
Rekomandimi:
3. Ministria e Arsimit dhe Sporteve si institucioni pérgjegjés pér arsimin, té formulojé dhe propozojé
nj¢ amendim t& Ligjit Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e
arsimit té lart€ n€ Republikén e Shqipérisé”, duke parashikuar dhe pérfshiré mundésisé e zhvillimit té
proceseve mésimore online, népérmjet rikthimit té formés sé studimeve né distancé, ose duke ua atribuar
haptazi IAL-ve, né liriné e tyre akademike dhe organizative, zgjedhjen dhe vlerésimin g€ t’a
aktivizojné, sipas nevojave dhe specifikave pérkatése.
Deri né muajin Mars 2023
Sa trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit dérguar me shkresén nr. 103/13 prot.,daté 30.06.2022 té
KLSH dhe protokolluar prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (MAS), me shkresén nr. 2079/1 prot.,
daté 04.07.2022 nga subjekti i audituar MAS éshté paragitur népérmjet e-mailit té datés 01.08.2022
dhe shkresé nr. 2079/3 prot.., daté 01.08.2022 té MAS dhe protokolluar né KLSH me nr.103/18 prot.,
daté 03.08.2022, observacioni sa mé poshté:

“Ministria pérgjegjése pér arsimin, gjaté situatés sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, ka
bashképunuar me disa institucione, me géllim rivendosjen sa mé té shpejté té kushteve pér
funksionimin normal té procesit mésimor. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (sot Ministria e
Arsimit dhe Sportit) si institucioni pérgjegjés pér hartimin e politikave né fushén e arsimit té larté, né
zbatim té pikés 7, té nenit 57 té Kushtetutés dhe té pikés 2, té nenit 7 té ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin
e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, ka
kérkuar té merren masa nga té gjitha institucionet e arsimit té larté, pér procese té ndryshme
akademike, lidhur me respektimin e akteve rregullatoré pér zbatimin e masave dhe protokolleve
higjienosanitare mbi parandalimin e pérhapjes sé infeksionit Covid-19, por njékohésisht duke mos
cenuar liriné akademike, autonominé financiare dhe organizative té parashikuar né nenin 3 té ligjit
nr. 80/2015, né pérputhje me standardet shtetérore, té kapaciteteve akademike dhe infrastrukturore
té pércaktuara né kuadrin ligjor né fuqi.

Né kushtet e situatés sé krijuar nga pandemia e shkaktuar nga virusi Covid-19, procesi mésimdhénés
online u pa nga IAL-té, si e vetmja ményré pér vijimin e ofrimit té shérbimit arsimor, né pamundési
pér té gené pjesé e auditoréve.
Nga ana tjetér, duhet sqaruar se né bazé té nenit 69 té ligjit nr. 80/2015 njihen format e studimeve né
institucionet e arsimit té larté gé jané:

a) Studime me kohé té ploté;

b) Studime me kohé té zgjatur.
Por ményra se si mund té ndiget procesi i mésimdhénies/mésimnxénies si metodologji e realizimit té
procesit mésimor éshté edhe metoda online apo e kombinuar, pér mé tepér né kushtet e shpalljes sé

37 Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026, fage 101
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fatkegésisé natyrore, gjendjeve té jashtézakonshme apo té urgjenceés, si dhe referuar faktit té rritjes sé
kompetencave digjitale pér té gjithé aktorét e interesit dhe pajisjes me mjetet e nevojshme digjitale,
gé e bé&né té mundur ofrimin né pamundési té njé alternative tjetér té té ofruarit té procesit
mésimdhénés edhe online apo té kombinuar. Theksojmé se metodologjia e té ofruarit t€ procesit
mésimdhénés pérkohésisht online (si¢ éshté operuar gjaté periudhés sé pandemisé edhe né shumé
vende té botés, té ndodhur pérpara sé njéjtés situaté té papritur si vendi yné), pér shkak té gjendjes gé
e ka diktuar até, né pérputhje té ploté me parimin e proporcionalitetit, nuk do té thoté gé té jeté cenuar
neni 69 i ligjit nr. 80/2015 mbi format e studimeve né institucionet e arsimit té larté.

Ligji nr. 80/2015 nuk ndalon zhvillimin e procesit mésimor online si metodé mésimdhénie gé aplikohet
né raste té vecanta si efekte té fatkegésive natyrore, pandemive, konflikteve te armatosura etj.
Mésimi né distancé u organizua gjaté pandemisé COVID-19 né formé té leksioneve, si metodologji e
realizimit té procesit mésimor.

Pér sa mé sipér shtimi né ligj i formés sé studimit né distancé nuk jep zgjidhje pér ata studenté gé jané
pranuar dhe vijojné studimet né programe me kohé té ploté ose me kohé té zgjatur.

Transferimi nga njé formé studimi né njé tjetér cenon parimin e sigurisé juridike pér ¢do student,
parim i cili né thelb, garanton individin se shteti nuk do té pérkeqésojé né ményré arbitrare pozitén e
tij ligjore.

Ky parim, pérbén njé ndér bazat e shtetit té sé drejtés. Si standarde formale kryesore té tij
konsiderohen saktésia, gartésia, dhe géndrueshméria né térési e té gjithé rendit juridik té njé shteti té
caktuar.

Nga ana tjetér, si standarde kryesore né kuptimin material té parimit té sigurisé juridike, konsiderohen
mos cenimi i té drejtave té fituara dhe i pritshmérive té ligjshme qé garantojné aktet né fuqi.
Doktrina e sé drejtés kushtetuese ka pranuar se siguria juridike éshté ndér elementet thelbésore té
shtetit té sé drejtés. Kjo siguri presupozon veg té tjerave besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara.

Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht ose té jetojé
me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén
private ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té vendosur népérmjet akteve té€ méparshme.
Ndérkohé gé ményra/metodologjia e zhvillimit té veprimtarive mésimore éshté element i cili mund té
parashikohet pér secilén nga kéto forma ne funksion te zhvillimit te procesit sipas kushtézimeve ge
lindin pér efekte te fatkeqésive natyrore, pandemive, konflikteve te armatosura etj.

Pér sa mé lart, nga ana e MAS nuk vlerésohet se jemi né kushtet e ndryshimit té ligjit nr. 80/2015
“Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e
Shqipérisé”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

S€ pari, Ligji Nr. 9741, daté 21.5.2007 “Pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
gé i paraprinte ligjit aktual (Ligji 80/2015), nuk e pérkufizon formén e studimit “Studime né distancé ”,
ndérkohé gé Ligji aktual 80/2015, “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e
arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, e pérjashton kategorikisht, duke parashikuar dy forma
studimesh, até, t& “studimeve me kohé té ploté” dhe até t& “studimeve me kohé té zgjatur”. té cilat
presupozojné ndjekjen e proceseve mésimore né auditoré, nga ana e studentéve.

Sé dyti, sikurse véné né dukje nga GA né Projekt Raport, nisma e ndérmarré pér aktivizimin e mésimit
online, nuk u ndérmor kryesisht nga IAL —et, té cilat nuk e kishin aplikuar kété formé studimi qé me
miratimin e Reformés né Arsim, sikurse me lart pohonte edhe UPT, por menjéheré pas dérgimit mé
daté 16 mars 2020, népérmjet njé e-mail — i, me objekt: “Né lidhje me opsionin e mésimit né distancé”,
dérguar nga zv. Ministri i MASR, z. Ooltion Rrumbullaku., té gjithé rektoréve dhe dekanéve té IAL —
ve, ku udhézohej gé: “Cdo universitet dhe ¢do fakultet duhet té gjejé zgjidhje sa mé té shpejta pér té
siguruar alternativén e mésimit online..”. Pra kjo pér sa kohé, 1AL — et, té pajisura me liri akademike,
organizative dhe financiare, nuk kané mundési té optojné pér forma studimesh, sikurse mésimi online,
gé ligji 80/2015, “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé” i pérjashton.

Adaptimi mésimit online si njé formé e ligjéruar studimi (studim né distancé) éshté veg té tjerash edhe
kérkesé e drejtépérdrejté e IAL —ve, sikurse nga vlerésimi i tyre i véné dukje né fokus grupet e
organizuara me to.
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Sé treti, nén dritén e pérvojave dhe nevojave té reja, me synim avancimin paralel me to té proceseve
mésimore né universitetet shqiptare, Qeveria Shgiptare me Strategjiné Kombétare té Arsimit té Larté
2021- 2026, miratuar me Vendimin nr. 621, daté 27.10.2021 e Késhillit té Ministrave, nénvizon se ka:
“Mungesé e programeve té studimit nga distanca dhe programeve té té nxénit té kombinuar (“blended
learning”). Pér momentin, né Shqipéri nuk ekziston asnjé program mésimor i arsimit té larté qé
ofrohet nga distanca ose né formé té kombinuar. Ndérkagq, mésimi nga distanca gjaté vitit 2020 éshté
realizuar né formé plotésisht sinkrone, népérmjet leksioneve né kohé reale.” Ndaj né nénobjektivin
C7.2.1. té saj shtron nevojén: “Sigurimi i aksesit né ndonjé nga platformat LMS pér IAL-té publike.
Rrjeti Akademik Shqiptar do té krijojé mundésité pér akses né ndonjé nga platformat LMS pér IAL-té
publike, duke krijuar kushte pér organizimin e mésimit né distancé”, duke evokuar krijimin e
premisave pér perspektivén e mésimit né distancé, népérmjet mésimit online.

Sé katérti, formulimi dhe propozimi i njé amendimi té Ligjit Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe
Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, duke parashikuar
gartazi ligjérimin e mundésisé pér zhvillimin e proceseve mésimore online, ose népérmjet rikthimit té
formés sé studimeve né distancé, ose duke ua atribuar haptazi IAL — ve, né liriné e tyre akademike,
vlerésimin gé té aktivizojné ose jo kété ményré mésimdhénieje, nuk presupozon domosdoshmérisht
“Transferimin nga njé formé studimi né njé tjetér i cili cenon parimin e sigurisé juridike per ¢do
student, parim i cili né thelb, garanton individin se shteti nuk do té pérkegésojé né ményré arbitrare
pozitén e tij ligjore”, m&gé mund té pérvijojné paralel pér té njéjtin program studimi té dyja format e
studimit, sipas vlerésimit té rastit, né pérputhje me nevojat e studentéve dhe pedagogéve, por
presupozon zbatimin mé pérmbajtésor té njé parimi iluminist, i receptuar integralisht nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, até q&: “Kushdo ka té drejtén pér arsimim "8,

Sa parashtruar nga MAS dhe faktet e paraqitura, nuk sjellin prova dhe fakte té reja pér t’'u rimarré
né konsideraté dhe pér tu ritrajtuar dhe reflektuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Pas késaj mungese shumévjecare, me miratimin e VKM — sé Nr. 621, daté 27.10.2021, “Strategjia
Kombétare e Arsimit 2021-2026”, Arsimit t&€ Larté iu mundésia t€ keté njé strategji té vet€ém né zbatim
té SKZHI 11.

Rekomandimi i [&né pér pérmirésimin ligjor, té Ligjit Nr. 80/2015, i cili duhet té parashikojé gartazi
mundésiné e zhvillimit té proceseve mésimore online, merr vleré edhe né kuadér té zbatimit té ligjshém
té “Strategjis€ Kombétare t&€ Arsimit 2021-2026”, t€ miratuar me Vendimin nr. 621, dat€ 27.10.2021 t&
Késhillit t¢ Ministrave.

Njé nga objektivat specifik (Objektivi specifik C7: Shérbimet digjitale), i késaj strategjie pér arsimin e
larté éshté edhe avancimi i infrastrukturés sé TIK-ut dhe i shérbimeve digjitale pér IAL-té publike.

Tek “Produkti C7.2. Nxitja e IAL-ve pér té organizuar mésimin né distanc€ dhe t€ nxénin e kombinuar”,
nénobjektivi C7.2.1. i Strategjisé Kombétare té Arsimit 2021-2026 parashikon: “Sigurimi i aksesit né
ndonjé nga platformat LMS pér IAL-té publike. Rrjeti Akademik Shqiptar do té krijojé mundésité pér
akses né ndonjé nga platformat LMS pér IAL-té publike, duke krijuar kushte pér organizimin e mésimit
né distancé”®, kur tek sfidat kryesore lidhur me objektivin specifik C7, kjo Strategji vé né dukje se ka:
“Mungesé e programeve ¢ studimit nga distanca dhe programeve té té nxénit té kombinuar (“blended
learning”). PEér momentin, né Shqipéri nuk ekziston asnjé program mésimor i arsimit té larté qé ofrohet
nga distanca ose né formé té kombinuar. Ndérkag, mésimi nga distanca gjaté vitit 2020 é&shté realizuar
né formé plotésisht sinkrone, népérmjet leksioneve né kohé reale.”*.

Pra veté Strategjia pranon mungesén e ligjerimit t& mésimit né distancé, ndérkohé gé pranon se gjaté
gjithé vitit 2020 mésimi nga distanca éshté realizuar né formé plotésisht sinkrone.

Duke trajtuar problematikat e pérfshirjes sé Teknologjisé Informative t&é Komunikimit(TIK) né proceset
mésimore, grupi i auditimit u drejtoi IAL — ve pyetjen, nése kishin informacion lidhur me rekomandimet
e léna nga Rezoluta 2001/C 204/02, e njohur si Rezoluta mbi e — learning, e miratuar nga Késhilli i
Ministrave té Arsimit té vendeve anétare té BE mé 13 Korrik 2001, né vijim té konkluzioneve té Késhillit
Evropian té Lisbonés té 23 dhe 24 mars 2000.

Né pérgjigje té Pyetsorit asnjéri nga IAL — et, nuk u shpreh té kishte informacion.

% Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. né nenin 57, pika 1.
% Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026, fage 102
40 Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026, fage 101
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Kjo Rezoluté né ményré té padiferencuar i referohet té gjitha niveleve té arsimit, pa e pérjashtuar até
universitaré (shih rekomandimin iii.) duke e béré té qgarté si géllim strategjik, ka até té krijimit té njé
ekonomie konkurruese, dinamike dhe té bazuar né njohuri, si dhe objektiva specifike né lidhje me
teknologjiné e informacionit dhe komunikimit (TIK) dhe arsimin, duke kérkuar integrimin efektiv té
TIK-ut né sistemet e arsimit.

Ky akt ka njé réndési té vecanté né historiné e pérpjekjeve té arsimit evropian pér té pérgafuar dhe
integruar TIK né praktikat e veta t& mésimdhénies, té njohura si e-learning.

Gjetja nga auditimi:
5. IAL—et duke mos njohur Rezolutén 2001/C 204/02, e njohur si Rezoluta mbi e—learning, e miratuar
nga Késhilli i Ministrave té Arsimit té€ vendeve anétare t&¢ BE mé 13 Korrik 2001 mbi e-learnig,
déshmojné se kané mangési lidhur me informacionin qé lidhet me praktikat e e— earning, té rekomanduar
qé para disa dekadave né vendet e BE - sé.
Konkluzioni:
3. Mosnjohja e dokumentave té réndésishém té BE—sé lidhur me e-learning, pérfagéson njé arsye té
mosnjohjes sé rekomadimeve dhe praktikave té BE-sé, té cilat duhet té béhen pjesé integrale e
proceseve edhe né arsimin shqgiptar né té gjitha nivelet, pérfshiré arsimin e larté. Mosnjohja dhe
moszbatimin i kétyre rekomandimeve dhe praktikave né situatén e gjendjes sé jashtézakonshme, krijoi
véshtirési né pérzgjedhjen dhe pérdorimin e platformave elektronike té mesimdhénies.
Rekomandimi:
4. IAL—et té thellojné njohurité e veta mbi dokumentet dhe praktikat e mira té e—learning, me géllim
reflektimin e tyre né proceset e tyre mésimore.

Né vijimési
Né datén 9 Mars 2020 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, né vijim té Urdhérit t¢ MSHMS - sé nr.
135, daté 09.03.2020, nxori Urdhérin nr. 91 “Pér ndérprerjen e procesit mésimor né t€ gjitha institucionet
arsimore publike dhe jo publike”, ku urdhérohej: “Mbyllja e institucioneve arsimore publike dhe
jopublike pér njé periudhé dyjavore nga hyrja né fuqi e urdhérit™**,
Pak dité pas daljes té Aktit Normativ (me fuqi ligji) Nr. 3, daté 15.3.2020 “Pér marrjen ¢ masave té
vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, me
e miratimin e VKM-sé Nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore”,
Arsimi i Larté u fut né njé regjim administrimi té jashtézakonshém, prej situatés sé krijuar.
Duke patur parasysh, gé Kushtetuta e RSH - sé, né nenin 170, paragrafi pércakton, se: “Ligji duhet té
pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e kompensimit té humbjeve qé vijné si rezultat i kufizimit té té
drejtave dhe lirive gjaté marrjes sé masave té jashtézakonshme™*2, ndérkohg, gé akti normativ, me fuginé
e ligjit, nr. 3, daté 15.3.2020, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér marrjen e masave t€ veganta administrative
gjaté kohézgjatjés sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga Covid-19”, parashikon: “Institucionet
arsimore, cerdhet dhe kopshtet, publike dhe jopublike, gé nuk mbyllin aktivitetin e tyre pér periudhén e
pércaktuar nga autoritetet kompetente, dénohen me...)”*3. nuk parashikon dhe nuk pércakton aspak se
studimi né auditor, zévendésohet me formén e studimit né distancé, népérmjet platformave elektronike
online, duke e béré té diskutueshém nga piképamja e ligjshmérisé, kété formé studimi né distance, sikurse
éshté mésimi online, i aplikuar edhe né IAL — e, gjaté gjendjes sé pandemisé.

Ndaj MASR e cila né zbatim té Ligjit Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Lart€ dhe Kérkimin Shkencor né
institucionet e arsimit t€ lart€ né Republikén e Shqipéris€”, nenit 7, pika 2, germa b: “harton dhe
propozon bazén ligjore né fushén e arsimit t€ larté dhe kérkimit shkencor” dhe n€ zbatim t€ nenit 7, pika
2, germa e: “kontrollon pajtueshmériné e veprimtarisé sé institucioneve té arsimit té larté me aktet ligjore
e nénligjore n€ fuqi” do duhej t€ kishte ushtruar kompetencat e sanksionuara nga Ligji Nr. 80/2015, duke
kérkuar parashikimin né ligj, té formés sé studimeve online, pra né distancé, si zgjidhje té pérshtatshme
né rrethanat e reja té krijuara nga gjendja e jashtézakonshme, meqé kufizimi i té drejtave dhe lirive gjaté
marrjes sé masave té jashtézakonshme, sikurse éshté dhe ajo e arsimimit (gé realizohet vetém né
auditoré), meqé ményra e kompensimit té humbjeve gé vijné si rezultat i kufizimit té té drejtave dhe
lirive, vetém mé njé akt ligjor, mundet té pércaktohet.

41 Urdhéri i MASR nr. 91 “Pér ndérprerjen e procesit mésimor né té& gjitha institucionet arsimore publike dhe jo publike”, pika 1.
42 Kushtetuta e RSH né nenin 170, paragrafi 3
43 Akti normativ, me fuginé e ligjit, nr. 3, daté 15.3.2020, té Késhillit té Ministrave, neni 3, paragrafi 5.
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MASR shprehet se: “Zhvillimi i procesit mésimor online, &shté njé masé e marré nga IAL-té, né zbatim
té autonomisé sé tyre, sipas pércaktimeve né ligjin nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né institucionet e arsimit t& larte né Republikén e Shqipérisé”**, ndérkohé gé kjo masé e marré
nga IAL—et, nuk éshté marré kryesisht, por e udhézuar nga MASR, népérmjet komunikimit me e-mail,
té Zv. Ministrit mé daté 16.03.2020 (sikurse theksuar mé lart edhe veté Zv. Ministri i referohet mésimit
online si “... opsionin e mésimit né distancé ), vetém njé dité pas miratimit té€ Aktit Normativ, me fuginé
e ligjit, nr. 3, daté 15.3.2020, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér marrjen e masave t€ vecanta administrative
gjaté kohézgjatjés sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga Covid-19”.
Nga ana e saj MAS e ka justifikuar ndérprejrjen e mésimit né format e parashikuara nga Ligji 80/2015,
pra kufizimin e mésimit né auditor dhe zévendésimine tij me mésimin online, njé formé tjetér studimi,
krahasuar me até q€ parashikon ligji i lartpérmendur, si mé poshté: “Né& kushtet e situatés s€ krijuar nga
pandemia e shkaktuar nga virusi Covid-19, mésimi online u pa nga IAL-té si e vetmja ményré pér vijimin
e ofrimit té shérbimit arsimor, né pamundési pér té gené pjesé e auditoreve.
Nga ana tjetér, duhet sqaruar se né bazé té nenit 69 té ligjit nr. 80/2015 njihen format e studimeve né
institucionet e arsimit té larté gé jané:
a) Studime me kohé té ploté;
b) Studime me kohé té zgjatur.
Por ményra se si do té ndiget procesi i mésimdhénies/mésimnxénies si metodologji e realizimit té
procesit mésimor mund té pérdoret edhe metoda online apo e kombinuar, pér mé tepér né kushtet e
shpalljes sé fatkegésisé natyrore, gjendjeve té jashtézakonshme apo té urgjencés, si dhe referuar faktit té
rritjes sé kompetencave digjitale pér té gjithé aktorét e interesit dhe pajiajes me mjetet e nevojshme
digjitale, gé e béjné té mundur ofrimin né pamundési té njé alternative tjetér té té ofruarit té procesit
mésimdhénés edhe online apo té kombinuar. Theksojmé se metodologjia e té ofruarit té procesit
mésimdhénés pérkohésisht online (si¢ &shté operuar gjaté periudhés sé pandemisé edhe né shumé vende
té botés, t&€ ndodhur pérpara sé njéjtés situaté té papritur si vendi yné), pér shkak té gjendjes qé e ka
diktuar até, né péputhje té ploté me parimin e proporcionalitetit, nuk do té thoté qé té jeté cenuar neni
69 i ligjit nr. 80/2015 mbi format e studimeve né institucionet e arsimit té larté.
Mésimi né distancé u organizua gjaté pandemisé COVID-19 né formé té leksioneve.”*.
Gjetje nga auditimi:
6. Mésimi online, si formé mésimi gé zévendésonte dhe kompensonte mésimin né auditor, nuk u
parashikua népérmjet njé pércaktimi té qarté ligjor, sikurse parashikohet né Kushtetutén e RSH-sg, neni
170, paragrafi 3, ku nénvizohet se: “Ligji duhet té pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e
kompensimit t& humbjeve gé vijné si rezultat i kufizimit té té drejtave dhe lirive gjaté marrjes sé masave
t& jashtézakonshme™*®, por MASR éshté mjaftuar me dérgimin e njé e-maili, ku u kérkohej IAL—ve qé:
“Cdo universitet dhe ¢do fakultet duhet té gjejé zgjidhje sa mé té shpejta pér té siguruar alternativén e
mésimit online.....”*".
Konkluzioni:
4. Mosparashikimi népérmjet njé pércaktimi té garté ligjor, i mésimit online, né kushtet e gjendjes sé
jashtézakonshme, si formé mésimi gé kompensonte mésimin né auditor, éshté béré né shkelje té
detyrimit té sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, neni 170, paragrafi 3, ku thuhet:
“Ligji duhet t& pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e kompensimit t€ humbjeve q€ vijné si rezultat
i kufizimit té t& drejtave dhe lirive gjaté marrjes sé masave té jashtézakonshme™“®,
Rekomandimi:
5. Ministria e Arsimit dhe Sporteve té hartojé dhe dérgojé pér miratim rishikimet ligjore, duke
pércaktuar parimet dhe ményrén e kompensimit t&é humbjeve apo kufizimit té té drejtave pér arsimim
né situata té jashtézakonshme, pérfshiré dhe format e studimit dhe praktika e ndjekur pér zhvillimin e
mésimit online dhe jo né auditor.

Né vijimési

4 pergjigje dhéné pyetsorit t¢ GA nga MAS, mé daté 19.04.2022

4 pergjigje dhéné pyetsorit t¢ GA nga MAS, mé daté 19.04.2022

46 Kushtetuta e RSH né nenin 170, paragrafi 3

4" E-mail — i, i datés 16 mars 2020, me objekt: “Né lidhje me opsionin e mésimit né distancé”, dérguar nga zv. Ministri i MASR, t& gjithé rektoréve dhe
dekanéve té IAL — ve.

48 Kushtetuta e RSH né nenin 170, paragrafi 3
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Sa trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit dérguar me shkresén nr. 103/13 prot.,daté 30.06.2022 té
KLSH dhe protokolluar prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (MAS), me shkresén nr. 2079/1 prot.,
daté 04.07.2022 nga subjekti i audituar MAS éshté paragitur népérmjet e-mailit té datés 01.08.2022
dhe shkresé nr. 2079/3 prot.., daté 01.08.2022 té MAS dhe protokolluar né KLSH me nr.103/18 prot.,
daté 03.08.2022, observacioni sa mé poshté:

“Né lidhje mé kété gjetje MAS shpjegon se éshté sqaruar sa mé lart”.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit:
Sa parashtruar nga MAS, nuk sjell prova dhe fakte té reja pér t'u rimarré né konsideraté dhe pér tu
ritrajtuar dhe reflektuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

4.1.2. A i ka shérbyer ky kuadér arritjes sé objektivave té mésimédhénies, kérkimit shkencor dhe
mbrojtjes sé shéndetit té studentéve dhe stafit akademik?

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé si institucioni pérgjegjés pér hartimin e politikave né fushén e
arsimit té larté, né zbatim té pikés 7, té nenit 57 té Kushtetutés dhe té pikés 2, té nenit 7 té ligjit nr.
80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e
Shqipéris€”, ka kérkuar t€ merren masa nga t€ gjitha institucionet e arsimit té larté, pér procese té
ndryshme akademike, lidhur me respektimin e akteve rregullatore pér zbatimin e masave dhe
protokolleve higjieno-sanitare mbi parandalimin e pérhapjes sé infeksionit Covid-19.

Me miratimin e Urdhérit Nr. 135 nga MSHMS, daté 09.03.2020 “Pér mbylljen e institucioneve arsimore
pér parandalimin e pérhapjes sé Covid-19”, nga ana e saj MASR ka miratuar dhe u ka dérguar IAL —
ve, Urdhérin Nr. 91 i MASR, daté 09.03.2020 “Pér ndérprerjen e procesit mésimor né té gjitha
institucionet arsimore publike dhe jopublike”, ku urdhéron: “Ndé&rprerjen e procesit mésimor né té gjitha
institucionet arsimore publike dhe jopublike pér njé periudhé 2 javore, nga hyrja né fuqi e kétij urdhéri,
me géllim parandalimin e pérhapjes sé COVID 109, sipas udhérit té Ministrit t¢ MSHMS, Nr. 135, daté
09.03.2020.”4°.

Mé daté 15.03.2020 u miratua Akti Normativ Nr. 3, me fuqi ligji, pér “Pér marrjen € masave té veganta
administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”. Ky Akt
Nomativ kishte pér géllim “pércaktimin dhe forcimin e zbatimit t€ rregullave, t€ vendimeve, t€ urdhrave
dhe té udhézimeve té nxjerra nga organet kompetente, né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé,
pér parandalimin dhe luftimin e pérhapjes sé infeksionit t& shkaktuar nga COVID-19"%,

Sikurse parashikuar né pérmbajtjen e kétij Akti Normativ, “Ky akt normativ ka karakter t€ pérkohshém
dhe zbatohet pér aq kohé sa zgjat periudha e infeksionit té shkaktuar nga COVID-19.”% dhe “Zbatimi i
kétij akti normativ, pér kohézgjatjen e periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19, ka pérparési
ndaj dispozitave té akteve té tjera lidhur me masat administrative.”>2.

Me VKM Nr .243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes s€ fatkeqésisé natyrore”, propozuar nga
Ministri 1 Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe nga Ministrit 1 Shtetit pér Rindértimin, né
mbéshtetje té neneve 100, 170, 174, pika 1, ¢ 175, pika 2, té Kushtetutés, dhe té€ shkronjés “¢”, té nenit
18, té pikés 1, té nenit 19, dhe t€ pikés 1, té nenit 39, t& ligjit nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile” Késhilli
i Ministrave, vendosi: "Shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore né té gjithé Republikén e Shqipérisé
pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19."3. Kjo VKM pércakton se; "Instituti i Shéndetit
Publik caktohet né rolin e Sekretariatit Teknik t&¢ KNEC-sé (ndr. Komiteti Ndérministror i Emergjencave
Civile, i ngritur me vendimin nr.750, daté 27.11.2019, t& Késhillit t&¢ Ministrave), pér céshtje té
fatkeqésisé natyrore té shpallur pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19.7%.

Sikurse éshté parashikuar né VKM — né Nr. 243, daté 24.3.2020, pér pérballimin dhe lehtésimin e
pasojave té fatkegésisé natyrore, institucionet publike, ngarkohen: “... t€ realizojné plane masash
organizative dhe administrative pér pérballimin e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore...”>® dhe “...t&

4 Urdhéri Nr. 91 i MASR, dat& 09.03.2020 “Pér ndérprerjen e procesit mésimor né t& gjitha institucionet arsimore publike dhe jopublike”, pika 1.

%0 Akti Normativ Nr. 3, me fuqi ligji, miratuar mé daté 15.03.2020, pér “Pér marrjen e masave té veganta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé
infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, neni 2.

5t Akti Normativ Nr. 3, me fugqi ligji, miratuar mé daté 15.03.2020, pér “Pér marrjen e masave té veganta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés s¢
infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, neni 6, pika 1.

52 Akti Normativ Nr. 3, me fuqi ligji, miratuar mé daté 15.03.2020, pér “Pér marrjen e masave té veganta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé
infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, neni 6, pika 2.

% VKM Nir. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, pika 1.

% VKM Nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, pika 5.

5% VKM Nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, pika 6.1, germa a.
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kufizojné aksesin né ambiente publike, té cilat kané njé frekuentim té gjeré...”™®. Po ashtu ky Vendim i
Késhillit t€ Ministrave, nénvizon se: “T¢€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ e kufizuara me akte, t€ dala né zbatim
té ligjit nr.15/2016, “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, té
ndryshuar, dhe me aktin normativ nr.3, daté 15.3.2020, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér marrjen e masave
té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, té
ndryshuar, mbeten né fuqi.”’.

Mé daté 23.04.2020, njé muaj pas miratimit VKM Nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore”, Kuvendi i Shqipérisé, miratoi Vendimin Nr. 18/2020 “Pér dhénien e pélqimit pér
zgjatjen e gjendjes sé& fatkeqésisé natyrore”, deri né€ datén 23.6.2020.

Ky Vendim i propozuar nga Késhilli i Ministrave, u miratua né zbatim té pércaktimeve té Ligjit Nr.
45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, ku parashikohet detyrimi, se KM: “informon Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé népérmjet ministrit pér situatén e krijuar, rreziget gé paragiten dhe masat e marra pér
menaxhimin e situatés, si dhe kérkon miratimin e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé pér zgjatjen e
gjendjes sé fatkeqésisé pértej 30 ditéve.”S,

Ndérkohé, MASR me Urdhérin Nr. 104, té datés 30.04.2020, “Pér marrjen e masave pér mbylljen e vitit
akademik 2019 - 2020 nga institucionet e arsimit té larté, pér shkak té gjendjes té fatkeqésisé natyrore
té shkaktuar nga pandemia e Covid-19”, dérguar t€ gjitha IAL — ve, urdhéron: “Institucionet publike t&
arsimit té larté, pér mbylljen e vitit akademik 2019-2020, pér shkak té gjendjes sé fatkeqésisé natyrore
té shkaktuar nga pandemia COVID 19, té marrin masa pér:

Prioritizimin e punés pér studentét e té gjitha cikleve té studimit gé diplomohen né vitin akademik 2019-
2020, pér kthimin né auditor té studentéve pér pérséritien e leksioneve, seminareve, apo punéve
laboratorike, brenda muajit gershor té vitit 2020, pér njé periudhé jomé pak se tre javé: si dhe “vijimin
e mésimdhénies on-line pér mbylljen e planeve mésimore né ¢do program studimi”™®. N&é germén “g” té
pikés 1, té kétij Urdhéri, nga MASR u kérkohet IAL — ve, miratimi i rregulloreve té brendshme nga té
gjitha institucionet e arsimit té larté, pér sjelljen e studentéve né institucion, si dhe higjenizimin dhe
dezinfektimin e rregullt t&¢ ambienteve, mbi bazén e rregullores sé miratuar nga Ministria e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé dhe Instituti i Shéndetit Publik, duke pércaktuar mé poshté datén 15 maj 2020, si
afatin brenda té cilit IAL—et, duhej t& hartonin dhe paragisnin né MASR, planin e masave organizative
dhe administrative, me géllim garantimin e distancimit social té studentéve dhe stafit akademik,
pjesémarrjen né procesin e mésimdhénies online dhe format si &shté zhvilluat mésimdhénia online.

- IAL—et kané zbatuar pérpikmérisht kété urdhér sa kérkuar pér marrjen e masave dhe duke miratuar nga
ana tyre sa mé poshté:

- Vendim Rektorati Nr. 223, daté 13.05.2020, “Pér propozimin e ndryshimeve né strukturén e vitit
akademik 2019-2020 né Universitetin “Fan S. Noli”, Korgé, si dhe Vendimi i Senatit Akademik Nr. 226,
daté 14.05.2020 “Pér miratimin e disa ndryshimeve né strukturén e vitit akademik 2019-2020":

- Vendim Rektorati Nr. 06, daté 07.05.2020 “Pér zhvillimin e procesit mésimor edhe né auditore”, né
Universitetin “Eqrem Cabej”, Gjirokastér dhe Vendimi i Senatit Akademik Nr. 19, daté 15.05.2020, “Pér
miratimin e rregullores pér masat higjeno - sanitare, organizative dhe administrative mbi minimizimin e
riskut nga Covid 19 dhe miratimin e strukturés sé zhvillimit té procesit mésimor pér periudhén Qershor
— Tetor 2020”:

- Vendim Nr. 61, daté 08.05.2020 i Rektoratit t&€ Universitetit Politeknik t€ Tiranés “Pér marrjen ¢
masave pér mbylljen e vitit akademik 2019 — 2020 pér shkak té gjendjes sé fatkegésisé natyrore té
shkaktuar nga pandemia e covid-2019 né Universitetin Politeknik té Tiranés”;

- Vendim Rektorati Nr. 51, daté€ 05.05.2020 “Pér organizimin e procesit mésimor dhe pérfundimin e vitit
akademik 2019-2020 né Universitetin ¢ Elbasanit “Aleksandér Xhuvani”.

- Me shkresén Nr. 2604 prot., daté 08.05.2020, me 1é€ndé: “Mbi kthimin e studentéve dhe té personelit
né institucionet e arsimit té larté”, MASR 1 drejtohet MSHMS — sé&, duke véné né dukje dhe kérkuar sa
mé poshté: “Duke ndjekur zhvillimet e fundit t€ pandemisé né vend dhe nga vlerésimi i té dhénave té
késaj situate, jemi njohur me stategjiné e rihapje graduale dhe té kujdesshme pér popullatén dhe
shérbimet esenciale nga ana e Komitetit Teknik té Ekspertéve prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe

% VKM Nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, pika 6.1, germa d.

S"VKM Nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, pika 7.

%8 Ligji Nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 18, germa d.

% Urdhéri i MASR, Nr. 104, té datés 30.04.2020, “Pér marrjen e masave pér mbylljen e vitit akademik 2019-2020 nga institucionet e arsimit té larté, pér
shkak té gjendjes té fatkegésisé natyrore té shkaktuar nga pandemia e Covid-19”, pika 1, germa a dhe c.
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Mbrojtjes Sociale (MSHMS), nga ana e Ministrit té Arsimit, Sportit dhe Rinisé éshté miratuar Urdhéri
nr. 104, daté 30.04.2020 “Pér marrjen e masave pér mbylljen e vitit akademik 2019 - 2020 nga
institucionet e arsimit té larté, pér shkak té gjendjes té fatkeqésisé natyrore té shkaktuar nga pandemia e
Covid-197, i cili parashikon kthimin e personelit dhe t€ studentéve né institucionet e arsimit té larté.
Pér sa mé sipér, kérkojmé miratimin tuaj, pér kthimin e personelit dhe studentéve né institucionet e
arsimit té larté, sipas kushteve dhe protokolleve té miratuara nga ana juaj.”®.

Kjo kérkesé iu pércoll MSHMS — sé, nga MASR, njé dité, pasi MASR, me daté 07.05.2020, u dérgoi
IAL — ve, shkresén Nr. 2586, prot., me 1éndé: “Dérgohet pér zbatim urdhéri 1 Ministrit t€ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale”, ku bashkélidhur gjendej Urdhéri Nr. 289, daté 04.05. 2020 i MSHMS “Pér
miratimin e udhézuesit pér masat ndaj Covid-19 gé duhet té ndérmarrin institucionet arsimore”.

Me kété akt, MSHMS, né zbatim edhe t& Udhézimit nr. 496/12, daté 29.04.2020 té Institutit t& Shéndetit
Publik, me géllim mbrojtjen e shéndetit té popullatés nga infeksioni COVID 19, urdhéronte:

“1. Miratimin e Udhézuesit pér “Masat ndaj Covid 19 q€ duhet t€ ndérmarrin institucionet arsimore”,
sipas tekstit bashkélidhur kétij urdhéri.

2. Ngarkohen pér zbatimin e kétij urdhéri Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, Ministria pérgjegjése pér
arsimin dhe institucionet e geverisjes vendore.”®?.

Bashkélidhur urdhérit t&¢ MSHMS éshté dérguar edhe rregullorja mbi masat sanitare pér minimizimin e
riskut nga COVID-19, pérgatitur nga Universiteti i Mjekésisé, Tirané, e cila pércaktonte gjurmén dhe
kriteret mbi té cilat duhet té hartoheshin dhe miratoheshin Udhézuesit pér masat ndaj Covid-19 gé duhej
té ndérmerrin institucionet arsimore, pérfshiré IAL — et e RSH — sé.

IAL — et jané aktivizuar né zbatim té kétij urdhéri duke miratuar pérkatésisht:

Vendimi i Senatit Akademik Nr. 224, daté 14.05.2020 “Pér miratimin e Rregullores mbi masat sanitare
pér minimizimin e riskut nga Covid 19 né Universitetin “Fan S. Noli”, Korgg;

Vendim Rektorati, Nr. 08, daté13.07.2020, “Pér masat mbi minimizimin e riskut t€ pérhapjes se
infeksionit respirator Covid 197, n€ Universitetin “Eqrem Qabej”, Gjirokastér;

Vendim Nr. 63, daté 13.05.2020 i1 Rektoratit t& Universitetit Politeknik té Tiranés “Pér miratimin e
rregullores pér pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes sé infeksionit covid-19 gjaté ushtrimit
té veprimtarisé akademike dhe administrative né¢ UPT”;

Vendim Rektorati Nr. 01 daté 26.06.2020 “Pér ményrén e zhvillimit t€ procesit mésimor né Universitetin
e Elbasanit “Aleksandér Xhuvani”, pér vitin akademik 2020-2021.

Né kushtet e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore dhe té ndalimit té grumbullimeve, nga MASR u miratua
dhe iu pércoll IAL — ve Urdhéri nr. 108, daté 08.05.2020 i MASR “Pér shtyrjen e datés sé zgjedhjeve
pér autoritetet dhe organet drejtuese né institucionet publike té arsimit té larté pér shkak té gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore té shkaktuar nga pandemia e Covid 19, gjé qgé solli pezullimin e procesit, deri né
miratimin e Urdhérit Nr. 175, daté 30.06.2020 i MASR, “Pér zhvillimin e procesit zgjedhor pér
autoritetet dhe organet drejtuese té institucioneve publike t€ arsimit t& larté”.

Me miratimin e Ligjit Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e
arsimit té larté n€ Republikén e Shqipérisé”, Késhillat e studentéve kané njé rol té parashikuar dhe
rregulluar né ményré té drejtpérdrejté, nga ky akt, megé studentét, si faktor i genésishém né jetén dhe
aktivitetit e IAL—ve, kané té drejté té organizohen né kéta késhilla né nivel njésie kryesore, institucioni
té arsimit té larté, si edhe né nivel kombétar.

Duke gené organizime té pavarura té studentéve né institucionet e arsimit té larté, Késhillat e studentéve
nuk zhvillojné veprimtari politike e ekonomike dhe modalitetet e procedurat pér krijimin, organizimin
dhe funksionimin e tyre pércaktohen né statutet dhe rregulloret e institucioneve té arsimit té larté, né
pérputhje me Ligjin 80/2015 dhe propozimet e veté studentéve.

Duke gené studentét pérfitues té drejtpérdrejté té shérbimeve té IAL — ve dhe kontribues ekonomik té
réndésishém, népérmjet pagesave té tarifave, grupi i auditimit, vlerésoi té interesohej pér aktivitetin e
késhillave studentor, duke shtruar pyetjen, se: “Si jané mbéshtetur késhillat e studentéve nga IAL—et, né
periudhén Mars 2020 — Dhjetor 2021 dhe sa jané mbéshtetur mendimet dhe propozimet e tyre, pér té
gjitha problemet me interes té pérgjithshém té institucioneve té arsimit té larté, me fokus té vecanté
véshtirésité e krijuara nga pandemia”®,

8 Shkresa ¢ MASR, Nr. 2604 prot., daté 08.05.2020, me 1&ndé: “Mbi kthimin e studentéve dhe té personelit né institucionet e arsimit t& lart&”, drejtuar
MSHMS — sg.

6 Urdhéri Nr. 289, daté 04.05. 2020 i MSHMS “Pér miratimin e udhézuesit pér masat ndaj Covid-19 gé duhet té ndérmarrin institucionet arsimore”

62 Pyetsori i Grupit t& Auditimit, dérguar IAL — ve dhe MAS, mé daté 30.03.2022.
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Meqé “Késhillat e studentéve shprehin mendime dhe propozime pér té gjitha problemet me interes té
pérgjithshém té institucioneve té arsimit té larté, si pér planet dhe programet e studimeve, rregulloret pér
veprimtarité mésimore, té drejtén pér té studiuar, cilésiné e shérbimeve, pércaktimin e tarifave té
shkollimit dhe kontributeve té tjera financiare pér studentét, bilancet vjetore paraprake té shpenzimeve
ose ndarjen e burimeve financiare, zhvillimin e veprimtarive té ndryshme kulturore, artistike, sportive
etj.”%, “Institucionet e arsimit té larté mbéshtetin késhillat e studentéve dhe financojné veprimtari té
tyre.”%4,

Pérgjigjet e ardhura nga IAL — et, ishin sa mé poshté:

Universiteti “Eqrem Cabej” 1 Gjirokastrés, vé né dukje, se “Késhillat studentoré nuk kané gené aktivé
gjaté periudhés sé Pandemisé Covid 19”.

Ndérkaq Universiteti “Fan Noli” i Korg¢és, nuk €shté shprehur pér késhillat studentoré, por ka véné dukje
se, “Studentét jané pérfshiré né procesin e vlerésimit t¢ mésimdhénies online népérmjet pyetésoréve dhe
kérkesat e tyre jané raportuar nga Sektori i Kurrikulave dhe Sigurimit té Cilésisé”.

Universiteti Politeknik i Tiranés né pérgjigjen e vet shprehet, se: “Pér periudhén 2020 — 2021 nga grupet
studentore, nuk ka patur kérkesa specifike pér mbéshtetje financiare né realizimin e procesit t¢ mésimit
online. Megjithaté, si ¢do vit paraardhés, edhe pér periudhén 2020-2021 né zérin 602 jané planifikuar
rreth 2.000 mijé leké (deri né 2% té buxhetit vjetor té shpenzimeve operative) té ndaré zipas zérave dhe
natyrés si shpenzime pér aktivitete shkencore, sportive dhe sociale, pjesémarrje né konferenca, e té tjera
aktivitete, & mund té organizohen nga grupimet studentore.

Gjaté késaj periudhe éshté realizuar kérkesa pér botimin e guidave studentore ne shumen 107.5 mijé leké
pér vitin 2020 dhe né shumén 108 mijé pér vitin 2021 (5 % té buxhetit té parashikuar).” Kurse
Universiteti “Aleksandér Xhuvani” i Elbasanit, duke mos trajtuar problematikén e késhillave studentoré,
u pérgjigj: “Né zyrén e protokollit t€ UNIEL nuk &shté depozituar asnjé kérkesé/ankesé e studentéve
lidhur me véshtirésité e krijuara nga pandemia.”.

Ndérsa Universiteti “Ismail Qemali” i Vlorés, ka referuar sa mé poshté: “Késhillat studentoré té UV jané
zgjedhur né 20 Qershor 2019 me vendim té Rektorit Nr.32 dt.19.04.2019, gé caktoi datén 10 gershor
2019. Me vendim Nr.41, té 10.06.2019, shtyhet data e votimit né 20 Qershor 2019.

Keshilli studentor i UV ka funksionuar deri né dhjetor 2019 dhe mé pas nuk ka ushtruar funksion pér
arsye té doréhegjeve té anétaréve dhe zévendésimin e njépasnjéshém té tyre, dhe pér shkak té
frekuentimit online té studentéve.

Shkresa mé e fundit e Késhillit studentor i perket caktimit té njé studenteje pér né Grupin e punés sé UV
pér Vlerésimin e Brendshém me Nr.1603/2 prot daté 05.12.2019.”.

Gjetje nga auditimi:

6. Mésimi online, si formé mésimi gé zévendésonte dhe kompensonte mésimin né auditor, nuk u
parashikua népérmjet njé pércaktimi té qarté ligjor, sikurse parashikohet né Kushtetutén e RSH-sg, neni
170, paragrafi 3, ku nénvizohet se: “Ligji duhet té pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e
kompensimit t& humbjeve qé vijné si rezultat i kufizimit té té drejtave dhe lirive gjaté marrjes sé masave
t& jashtézakonshme”®, por MASR éshté mjaftuar me dérgimin e njé e-maili, ku u kérkohej IAL—ve qé:
“Cdo universitet dhe ¢do fakultet duhet té gjejé zgjidhje sa mé té shpejta pér té siguruar alternativén e
mésimit online.....”%.

Konkluzioni:

4. Mosparashikimi népérmjet njé pércaktimi té garté ligjor, i mésimit online, né kushtet e gjendjes sé
jashtézakonshme, si formé mésimi gqé kompensonte mésimin né auditor, éshté béré né shkelje té
detyrimit té sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, neni 170, paragrafi 3, ku thuhet:
“Ligji duhet t& pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e kompensimit t€ humbjeve q€ vijné si rezultat
i kufizimit té t& drejtave dhe lirive gjaté marrjes sé masave té jashtézakonshme™®’.

Rekomandimi:

5. Ministria e Arsimit dhe Sporteve té hartojé dhe dérgojé pér miratim rishikimet ligjore, duke
pércaktuar parimet dhe ményrén e kompensimit t&é humbjeve apo kufizimit té té drejtave pér arsimim

8 Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit t& larté né Republikén e Shqipérisé”, neni 99, pika 5.
6 Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit t& larté né Republikén e Shqipérisé”, neni 99, pika 6.
8 Kushtetuta e RSH né nenin 170, paragrafi 3

dhe dekanéve té IAL — ve.

87 Kushtetuta e RSH né nenin 170, paragrafi 3
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né situata té jashtézakonshme, pérfshiré dhe format e studimit dhe praktika e ndjekur pér zhvillimin e
mésimit online dhe jo né auditor.

Né vijimési
Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipéris€”, u njeh studentéve té institucioneve publike e private té arsimit té larté té
drejtén e pajisjes me kartén e studentit. “Studentét e institucioneve publike e private té arsimit té larté
pajisen me kartén e studentit, e cila éshté dokument unik. Me ané té saj, studentét pérfitojné shérbime
me ¢mime té reduktuara.”®®. Po ashtu, ky ligj pércakton, se: “Pérfitimet e studentéve nga pérdorimi i
kartés sé studentit pérballohen nga fondet e parashikuara né Buxhetin e Shtetit t& ministrisé pérkatése
gé mbulon institucionin e arsimit té larté ose njésive té geverisjes vendore gé mbulojné shérbimet e
ofruara ndaj studentéve.”®°,
Mé daté 17.04.2019 &shté miratuar VKM Nr. 226, “Pér kategorit€ e shérbimeve t€ ofruara nga entet
shtetérore dhe subjekte té tjera, té cilat pérfitohen me ¢mime té reduktuara pérmes pérdorimit té kartés
sé€ studentit”.
Ky akt parashikon se: “Shérbimet qé ofrohen nga entet shtetérore né€ fushén e artit dhe t& kulturés, té
shéndetésisé dhe té mbrojtjes sociale, arsimit, sportit dhe rinisé, transportit, turizmit dhe mjedisit,
ekonomisé, financave, punésimit dhe trajnimit dhe ato t€ mbrojtjes pérfitohen nga studentét me ¢mime
té reduktuara pérmes pérdorimit t& kartés sé studentit, si njé dokument unik i ¢do studenti.”’°. Po ashtu,
VKM Nr. 226, shton, se: “Ministrat, sipas fushés sé pérgjegjésisé pérkatése, miratojné, me urdhér té
pérbashkét me ministriné pérgjegjése pér arsimin, listén e shérbimeve té ofruara me ¢mime té reduktuara
pér studentét. Né urdhrin e pérbashkét pércaktohen ¢mimet e reduktuara pér shérbimet gé do té ofrohen.
Efektet financiare nga reduktimi i ¢mimeve pérballohen nga buxheti i secilés ministri, ofruese e
shérbimit pér studentét, sipas fushés sé pérgjegjésisé shtetérore.”"*.
Referuar késaj risie té reformés né arsimin e larté, duke patur parasysh edhe strukturén e re té nevojave
té lindura pér shkak té situatés sé pandemisg, si nevojat e studentéve, pér shérbime interneti, telefonash,
kompjuterash, pér shkak té mésimit tashmé online, shérbime kopisterie, iu kérkua informacion MAS — it
dhe IAL — ve té cilat, lidhur me kartén e studentit dhe shérbimet me ¢mime té reduktuara, informuan dhe
vuné né dispozicion’?, sa mé poshté:
Universiteti “Eqrem Cabej” i Gjirokastrés, vé né dukje, se: “... Bashkia Gjirokastér né bashképunim me
Postén Shqiptare kané béré promovimin né mjediset e universitetit pér dhénien e kartave té studentit.
Universiteti né bashképunim me Postén Shqiptare dhe Bashkiné Gjirokastrés, kané béré promovimin né
mjediset e universitetit, pér dhénien e kartave té studentit ku edhe Bashkia Gjirokastér népérmjet
shkresés Nr 8181 prot., daté 24.10.2019 protokolluar prané Universitetit me Nr 1390 Prot daté
25.10.2019, ka paraqitur shérbimet té cilat ofron kjo bashki pér studentét qé ndjekin studimet né
Universitetin Gjirokastér.”.
Pasi u auditua dokumentacioni i dérguar nga Universiteti “Eqrem Qabej” i Gjirokastrés u konstatua se
lista e shérbimeve gé ofrohet nga Bashkia Gjirokastér, nuk pérfshin nevojat e lindura nga pandemia, pér
shérbime me reduktim ¢mimi.
Ndérkaq, Universiteti “F.Noli” i Korgés ka véné dukje, se: “Pér periudhén né fjalé, Karta e Studentit nuk
ishte shérbim qé ofrohej.”.
UPT né pérgjigjen e vet shprehet, se: “Studenti &shté pajisur me kartén e studentit mbasi ka marré numrin
e matrikullimit dhe nuk ka patur ndonjé problematiké té adresuar. Evidenca jané e-mailet nga bashkia
dhe tabela me oraret”.
Kurse UNIEL u pérgjigj: “Né& UNIEL, procesi i pajisjes me kartén e studentit ka filluar né tetor té
2019..... UNIEL nuk disponon té dnhéna pér numrin e studentéve té pajisur me kartén e studentit...”
Ndérsa UNI Vlora, ka referuar sa mé poshté: “Karta e studentit eshte menaxhuar nga Bashkia e Qytetit”.
Nga ana e vet MAS ka néshkruar marréveshje me subjekte té ndryshme, pér ofrimin e shérbimeve me
¢mime té reduktuara pér pérfituesit e kartés sé studentit, si dhe delegimin dhe administrimin e kartés sé
studentit dhe konkretisht:

6 Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né R. Shqipérisé”, neni 100, pika 1.

8 Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit t& larté né R .Shqipérisé”, neni 100, pika 3.

® VKM Nr. 226, e datés 17.04.2019 “Pér kategorité e shérbimeve té ofruara nga entet shtetérore dhe subjekte té tjera, té cilat pérfitonen me ¢mime té
reduktuara pérmes pérdorimit t& kartés sé studentit”, pika 1.

M VKM Nr. 226, e datés 17.04.2019 “Pér kategorité e shérbimeve té ofruara nga entet shtetérore dhe subjekte té tjera, té cilat pérfitohen me ¢mime té
reduktuara pérmes pérdorimit té kartés sé studentit”, pika 2.

"2 pyetsori i Grupit t& Auditimit, dérguar IAL — ve dhe MAS, mé daté 30.03.2022.
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Marréveshjen me Bashkiné e Tiranés, “Pér ofrimin e shérbimeve me ¢gmime té reduktuara oér pérfituesit
e kartés s€ studentit, si dhe delegimin dhe administrimin e kartés s€ studentit nga Bashkia Tirané”;
Memorandumin e bashképunimit me Postén Shqiptare sh.a. “Pér delegimin e prodhimit dhe
administrimin e kartés sé studentit, si dhe ofrimin e shérbimeve me ¢mime té reduktuara nga “Posta
Shqiptare” pér pérfituesit e kartés sé studentit”;
- Urdhér i pérbashét nr, 440, dat€ 11.09.2019 i MASR dhe MTM “Pér pércaktimin e shérbimeve té
ofruara me ¢mime té reduktuara pérmes pérdorimit té kartés sé studentit, né fushén e turizmit dhe
mjedisit”;
- Urdhér i pérbashkét nr. 418, daté 30.7.2019 i MASR dhe MK “Pér pércaktimin e shérbimeve té ofruara
me ¢mime t€ reduktuara pérmes pérdorimit t€ kart€s sé studentit né fushén e artit dhe kulturés” etj;
- Urdhér i pérbashkét nr. 1242, daté 14.08.2019 i MASR dhe MM “Pér miratimin e listés sé shérbimeve
gé do té ofrohen nga strukturat e vartése té Ministrisé sé Mbrojtjes, me ¢mime té reduktuara pérmes
pérdorimit t& kartés sé studentit”.”"®
Gjetja nga auditimi:
8. Procesi auditues evidentoi se: IAL—et ose nuk kané informacion mbi ecuriné e procesit té pajisjes me
karté studenti, ose né marréveshjet gé kané nénshkruar me njésité e vetégeverisjes vendore, nuk kané té
pérfshira shérbime me ¢mime té reduktuara pér nevojat e lindura né periudhén e pandemisé. Po ashtu,
IAL—ct, nuk kané nénshkruar “...marréveshje me subjekte ...private, pér ofrimin e shérbimeve té
ndryshme, ....me ¢mime té reduktuara pér pérfituesit e kartés sé studentit.”’*, né mungesé té zbatimit té
VKM - sé Nr. 226, e datés 17.04.2019 “Pér kategorité ¢ shérbimeve té ofruara nga entet shtetérore dhe
subjekte té tjera, t€ cilat pérfitohen me ¢mime t€ reduktuara pérmes pérdorimit t€ kartés sé studentit”,
pika 6.
Ministria e Arsimit dhe Sporteve té gjitha marréveshjet i ka lidhur deri né vitin 2019 dhe asnjé né vitet
2020 dhe 2021, duke mos pérfshiré né gamén e shérbimeve té ofruara me ¢mime té reduktuara, objekt
marréveshjesh, asnjé shérbim té lidhur me nevojat e krijuara nga situata e pandemisé.
Ministria e Arsimit dhe Sporteve ka nénshkruar marréveshje me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me
Ministriné e Kulturés dhe Ministriné e Brendshme, por nuk ka nénshkruar marréveshje pér shérbimet
qé: “..ofrohen nga entet shtetérore né fushén..., e shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale, arsimit, sportit dhe
rinis€, transportit,..., ekonomisé, financave, punésimit dhe trajnimit... “qé pérfitohen nga studentét me
¢mime té reduktuara pérmes pérdorimit té kartés sé studentit..”’>, né kundérshtim me VKM-né Nr. 226,
daté 17.04.2019, né pikén 1.
IAL—et objekt auditimi dhe Ministria e Arsimit dhe Sporteve nuk kané béré inventarizim nevojash té
studentéve gjaté periudhés sé pandemisé, mbi bazén e té cilave té orientonin veprimtariné e tyre né
mbéshtetje me promovimin e pérfitimin e shérbimeve me ¢mime té reduktuara népérmjet kartés sé
studentit.
Konkluzioni:
6. Ministria e Arsimit dhe Sporteve dhe IAL—et, sé bashku me entet shtetérore té fushave té ndryshme,
njésité e vetégeverisjes vendore dhe operatorét e sektorit privat, gjaté periudhés sé pandemisé do duhej
té kishin gjetur format e bashképunimit, me synimin jetésimin dhe materializimin konkret té
shérbimeve me ¢mime té reduktuara pér studentét, né kuadér té kartés sé studentit dhe né pérgjigje té
nevojave té reja té krijuara nga situata e jashtézakonshme Covid 19.
Rekomandimi:
7. Ministria e Arsimit dhe Sporteve dhe 1AL — et, né bashképunim me entet shtetérore té fushave té
ndyshme, njésité e vetégeverisjes vendore dhe operatorét e sektorit privat, té pérditésojné dhe pasurojné
spektrin e marréveshjeve pér shérbimet qé pérfitojné studentét me ¢mim té reduktuar, né pérputhje me
situatat dhe nevojat e lindura.

Né vijimési

Sa trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit dérguar me shkresén nr. 103/13 prot.,daté 30.06.2022 té
KLSH dhe protokolluar prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (MAS), me shkresén nr. 2079/1 prot.,
daté 04.07.2022 nga subjekti i audituar MAS éshté paraqgitur népérmjet e-mailit té datés 01.08.2022

73 Pérgjigje dhéné Pyetsorit té Grupit té Auditimit, dérguar IAL — ve dhe MAS, té datés 30.03.2022.

" VKM Nr. 226, e datés 17.04.2019 “Pér kategorité e shérbimeve té ofruara nga entet shtetérore dhe subjekte té tjera, té cilat pérfitohen me ¢mime té
reduktuara pérmes pérdorimit té kartés sé studentit”, pika 6.

> VKM Nr. 226, e datés 17.04.2019 “Pér kategorité e shérbimeve té ofruara nga entet shtetérore dhe subjekte té tjera, té cilat pérfitohen me ¢mime té
reduktuara pérmes pérdorimit té kartés sé studentit”, pika 1.
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dhe shkresé nr. 2079/3 prot.., daté 01.08.2022 té MAS dhe protokolluar né KLSH me nr.103/18 prot.,
daté 03.08.2022, observacioni sa mé poshté:

“Né zbatim té pikes 4, té nenit 100 té ligjit 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit té Larté né Republikén e Shqipérisé”, Ministria pérgjegjése pér arsimin, qé
éshté institucioni gé realizon programin geverisés né fushén e arsimit té larté dhe kérkimit shkencor,
hartoi dhe propozoi né Késhillin e Ministrave projektvendimin “Pér kategorité e shérbimeve, té
ofruara nga entet shtetérore dhe subjekte té tjera, té cilat pérfitohen mé ¢mime té reduktuara pérmes
pérdorimit té kartés sé studentit”, i cili kishte pér géllim ofrimin e disa kategorive té shérbimit me
kosto té reduktuar ose tarifé zero, té cilat do té ofrohen nga entet shtetérore, njésité e vetéqgeverisjes
vendore dhe subjekte té tjera publike dhe private pér studentét. Né Késhillin e Ministrave u miratua
vendimi nr. 226, daté 17.04.2019.

Vendimi ka pér qéllim pércaktimin e shérbimeve né fushén e artit dhe kulturés, shéndetésisé dhe
mbrojtjes sociale, arsimit, sportit dhe rinisé, transportit, turizmit, mjedisit, ekonomisé, financave,
punésimit, trajnimit dhe ato té mbrojtjes, té cilat do té pérfitohen nga studentét me gmime té reduktuara
pérmes pérdorimit té kartés sé studentit, si njé dokument unik. Né lidhje me pérfitimet, shérbimet gé
do té ofrohen nga entet shtetérore né nivel gendror dhe vendore si dhe subjektet e tjera publike apo
private, si dhe veté institucionet e arsimit té larté (IAL) krijojné mundésiné studentéve qé té kené
avantazhe té ndryshme financiare, né veprimtari té ndryshme, me ané té pérdorimit t€ Kartés sé
Studentit, si dokument unik pér té gjitha llojet e shérbimeve.

Qéllim tjetér i vendimit éshté lehtésimi i pérfitimit té shérbimeve mé ¢mime té reduktuara dhe né vendet
e Bashkimit Evropian. Karta e studentit mund té béhet pjesé e projekteve ndérkombétare, pérmes
marréveshjeve gé lidhen nga ministria pérgjegjése pér arsimin dhe organizatat ndérkombétare gé
administrojné projektet ndérkombétare.

Ky projektvendim ka pér géllim plotésimin e bazés ligjore pér ofrimin e shérbimeve pér studentét
népérmjet Kartés sé Studentit, si dokument unik pér pérfitimin e shérbimeve.

MAS ka nénshkruar marréveshje t& ndryshme me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me Ministriné e
Kulturés dhe Ministriné e Brendshme.

Né zbatim té legjislacionit né fuqi éshté miratuar nga MASR udhézimi nr. 14, daté 27.05.2019 “Pér
pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér pérgatitjen dhe léshimin e kartés sé studentit”.

Pér pajisjen me kartén e studentit, MAS, na zbatim té vendimit té sipércituar, ka nénshkruar
marréveshje me subjekte té ndryshme, pér ofrimin e shérbimeve me ¢gmime té reduktuara pér pérfituesit
e kartés sé studentit, si dhe delegimin dhe administrimin e kartés sé studentit. Konkretisht:
Marréveshjen me Bashkiné e Tiranés, “Pér ofrimin e shérbimeve me ¢mime té reduktuara pér
pérfituesit e kartés sé studentit, si dhe delegimin dhe administrimin e kartés sé studentit nga Bashkia
Tirané”.

Memorandumin e bashképunimit me Postén Shqiptare sh.a. “Pér delegimin e prodhimit dhe
administrimin e kartés sé studentit, si dhe ofrimin e shérbimeve me ¢mime té reduktuara nga “Posta
Shqiptare” pér pérfituesit e kartés sé studentit”.

Urdhér i pérbashkét nr. 440, daté 11.09.2019 i MASR dhe MTM *“Pér pércaktimin e shérbimeve té
ofruara me ¢mime té reduktuara pérmes pérdorimit té kartés sé studentit, né fushén e turizmit dhe
mjedisit”.

Urdhér i pérbashkét nr. 418, daté 30.7.2019 i MASR dhe MK *Pér pércaktimin e shérbimeve té ofruara
me ¢mime té reduktuara pérmes pérdorimit té kartés sé studentit né fushén e artit dhe kulturés” etj.
Urdhér i pérbashkét nr. 1242, daté 14.08.2019 i MASR dhe MB “Pér miratimin e listés sé shérbimeve
gé do té ofrohen nga strukturat e vartése té Ministrisé sé Mbrojtjes, me ¢gmime té reduktuara pérmes
pérdorimit té kartés sé studentit”.

Me shkresén nr. 11071, daté 22.10.2018 MAS u ka kérkuar té gjitha bashkive né vend gé né kuadér té
hartimit té projekt akteve pér pajisjen e studentéve me karté studenti pér pérfitimin e shérbimeve né
fusha té ndryshme me ¢mim té reduktuar, té ofrojné bashképunimin e tyre pér té paragitur informacion
té detajuar lidhur me shérbimet gé do té ofrohen pér studentét me tarifa té reduktuara dhe deri né cilén
masé mund té reduktohen kéto tarifa.”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Edhe me sa observuar nga MAS, konstatohet lehtésisht se gjaté periudhés sé pandemisé shkaktuar nga
Covid 19, nuk éshté ndérmarré asnjé masé shtesé né pérgjigje té nevojave té reja.
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Sa parashtruar nga MAS dhe faktet e paraqitura, nuk sjellin prova dhe fakte té reja pér t'u rimarré né
konsideraté dhe pér tu ritrajtuar dhe reflektuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Periudha e pandemisé i ekspozoi studentét e Arsimit té Larté dhe familjet e tyre, jo vetém ndaj njé
presioni psikologjik, por edhe ndaj véshtirésive materiale e financiare, jo lehtésisht té pérballueshme.
Té interesuar lidhur me konkretizimin e parashikimit né Ligjin Nr. 80/2015, “Pér Arsimin ¢ Larté dhe
Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit t€ lart€ né Republikén e Shqipérisé”, mbi krediné
studentore (edhe kjo njé risi e reformés né arsimin e larté), Grupi i Auditimit kérkoi informacion dhe
dokumentacion lidhur me zbatimin e sa mé lart, si MAS — it, ashtu dhe IAL — eve, duke gené se
“Ministria pérgjegjése pér arsimin ndérmjetéson kreditimin e studentéve, me géllim mbéshtetjen
financiare pér pérballimin e kostos sé studimeve”’®, dhe se “Kredia studentore éshté e hapur pér aplikim
pér té gjithé studentét gé fitojné té drejtén pér studime né programet e studimit né institucionet e arsimit
té larté”’’. Ligji parashikon gjithashtu, se: “Skema e kreditimit studentor pércaktohet me vendim té
Késhillit t& Ministrave "8,

Lidhur me ecuriné e kreditimit studentor, Grupi i Auditimit mori informacionet dhe pérgjigjet’® nga IAL
— et dhe MAS, si mé poshté:

Universiteti “E. Cabej” i Gjirokastrés, vé né dukje, se: “Nuk kemi informacion”.

Ndérkaq Universiteti “F.Noli” i Korg¢és, pohon, se: “Pér periudhén né fjalé, Kredia Studentore nuk ishte
shérbim gé ofrohej.”.

UPT, né pérgjigjen e vet shprehet, se: “...Nga hyrja né fuqi e ligjit pér arsimin e larté e deri mé sot, nuk
rezulton té jeté miratuar ndonjé akt nénligjor lidhur me skemén e kreditimit studentor. Lidhur me
promovimin e MARS pér kété céshtje, nuk kemi informacion konkret per aktivitetet e kryera nga
ministria né kété drejtim.”.

Kurse UNIEL, jep njé pérgjigje, gé nuk lidhet me objektin e pyetjes.

Ndérsa Universiteti “Ismail Qemali” i Vlorés, ka referuar, sa mé poshté: “Késhilli i Ministrave nuk ka
miratuar ndonjé VKM pér skemén e kreditimit studentor né periudhén e pandemisé.”

Nga ana e saj MAS ka referuar véshtirésité e ndeshura pér avancimin e késaj problematike drejt
zgjidhjes. MAS, nénvizon se: “Né lidhje me projektvendimin “Pér kushtet q€ duhen plotésuar pér
aplikim pér kredi né institucionet publike té arsimit t€ larté” sqarohet se n€ vitin 2018 €shté hartuar njé
draft i projektvendimit dhe éshté dérguar pér mendim te ministrité e linjés népérmjet sistemit e-aktet.
MFE né fazén e mendimeve t€ kétij projektakti ka dérguar géndrimin e saj si vijon: “.......nuk shprehemi
dakord pasi e konsiderojmé té parakohshém si iniciativé né njé kohé gé té ardhurat e veta té
Institucioneve Publike té Arsimit té Larté z&né njé pérpjesé té ulét ndaj totalit té financimit té tyre vjetor,
pérpjesé e cila do té zvogélohet mé tej me iniciativén pér reduktimin e tarifave té shkollimit dhe té
studimit né dy ciklet e para té studimeve universitare (“Bachelor” dhe “Master”)". Pér kété arsye, Ky
projektvendim nuk u propozua pér miratim né KM.

Gjetja nga auditimi:

9. Rezulton se akoma nuk éshté miratuar VKM - ja “Pér skemén e kreditimit studentor, si dhe kushtet
qé duhet té plotésojé studenti pér aplikim pér kredi”, né moszbatim té Ligjit Nr. 80/2015, “Pér Arsimin
e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé€”, neni 114,
pika 3. Nismat e marra né kuadér té Paktit pér Universitetin, jané té para vitit 2020, té cilat u realizuan
né pérgjigje té nevojave té studentéve né situaté té zakonshme. Ndérkohé skema e kreditimit studentor,
si njé instrument i parashikuar nga ligji, mbeti e pa miratuar edhe gjaté periudhés sé pandemisé, ku
studentét dhe familjet u ballafaquan me véshtirési shteseé.

Konkluzioni:

7. Mungesa e miratimit t8 VKM - sé “Pér skemén e kreditimit studentor, si dhe kushtet qé duhet té
plotésojé studenti pér aplikim pér kredi”, né kushtet e pandemisé, pérfagéson njé mungesé mé shumeé
né gamén e instrumentave me té cilat Qeveria do duhej té kishte ndérhyré né zbatim té njé detyrimi
ligjor, té projektuar né kushte gjendjeje normale dhe né pérgjigje té njé mase véshtirésish dhe nevojash
té lindura né kushtet e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, té shkaktuar nga pandemia Covid 19.

"6 Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit t& larté né R.Shqipérisé”, neni 114, pika 1.
" Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit t& larté né R.Shqipérisé”, neni 114, pika 2.
8 Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né R. Shqipérisé”, neni 114, pika 3.
" pPérgjigje dhéné Pyetsorit té Grupit té Auditimit, dérguar IAL — ve dhe MAS, té datés 30.03.2022.
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Rekomandimi:
8. Ministria e Arsimit dhe Sporteve si institucioni pérgjegjés pér arsimin, té marré masa pér hartimin,
té sensibilizojé, té nxisé dhe té ndjeké miratimin e VKM - sé “Pér skemén ¢ kreditimit studentor, si dhe
kushtet qé duhet té plotésojé studenti pér aplikim pér kredi”.

Menjéheré

Sa trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit dérguar me shkresén nr. 103/13 prot.,daté 30.06.2022 té
KLSH dhe protokolluar prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (MAS), me shkresén nr. 2079/1 prot.,
daté 04.07.2022 nga subjekti i audituar MAS éshté paragitur népérmjet e-mailit té datés 01.08.2022
dhe shkresé nr. 2079/3 prot.., daté 01.08.2022 té MAS dhe protokolluar né KLSH me nr.103/18 prot.,
daté 03.08.2022, observacioni sa mé poshté:

“Né lidhje me kété projektvendim sqarohet se né kushtet e Paktit pér Universitetin, kur shteti merr
pérsipér té subvencionojé 50% té tarifés sé shkollimit, té pérjashtojé kategori té caktuara nga tarifa
e shkollimit, si dhe duke i mbéshtetur me bursa, nuk éshté konsideruar efektive gé té miratohet ky
projektvendim.

Pér kété arsye ky projektvendim nuk éshté propozuar pér miratim né KM.

Megjithaté né rivlerésim té situatés dhe né zbatim té nenit 114, pika 3 té ligjit nr. 80/2015, “Pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”,
pér hartimin e projektaktit “P&r skemén e kreditimit studentor, si dhe kushtet gé duhet té plotésojé
studenti pér aplikim pér kredi” éshté ngritur me urdhér grupi i punés, i cili po punon me hartimin e
projektaktit gé pritet té miratohet brenda muajit néntor 2022

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Miratimi i VKM - s¢ “Pér skemén e kreditimit studentor, si dhe kushtet gé duhet té plotésojé studenti
pér aplikim pér kredi”, mbetet njé parashikim ligjor taksativ dhe i paanashkalueshém. parashikuar
né Ligjin Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté
né Republikén e Shqipérisée”.

Sa parashtruar nga MAS dhe faktet e paraqitura, nuk sjellin prova dhe fakte té reja pér t’u rimarré
né konsideraté dhe pér tu ritrajtuar dhe reflektuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé”, neni 87, pika 3, parashikon se: “Frekuentimi i procesit mésimor, sipas llojit
té veprimtarive mésimdhénése né auditor, dhe ciklit t& studimit, éshté i detyrueshém né njé masé té
caktuar, e cila pércaktohet bazuar né Kodin e Cilésisé dhe udhézimin e ministrit pérgjegjés pér
arsimin.”® Pra masa e detyrueshme e frekuentimit té procesit mésimor, pércaktohet nga kéto dy kritere
ligjore, té cilat mbeten kritere kumulative.

Céshtjes se: “Si e kané verifikuar dhe siguruar IAL — et zbatimin e detyrimit t& frekuentimit té procesit
mésimor né kushtet e pandemisé Covid 19, né periudhén mars 2020 — dhjetor 2021?78, MAS i ka dhéné
kété vlerésim dhe pérgjigje Pyetsorit: “Kodi i Cilésisé sé Arsimit té Larté éshté dokumenti kryesor pér
té gjitha proceset dhe procedurat e sigurimit té cilésisé né arsimin e larté (IAL).Ai pércakton standardet
shtetérore té cilésisé, té detyrueshme pér zbatim prej institucioneve té arsimit té larté.

Kodi i Cilésisé né Arsimin e Larté, i miratuar me VKM - né Nr.824, daté 24.12.2021, né pikén 3 ka
shfugizuar VKM Nr. 531, daté 11.09.2018, gé miratonte Kodin e méparshém té Cilésisé.

Bazuar edhe né Kodin e Cilésisé sé Arsimit té Larté, frekuentimi i procesit mésimor pércaktohet
drejtpérdrejt né rregulloret e programeve té studimit té miratuara nga lAl-et, né kuadér té lirisé
akademike dhe autonomisé sé kétyre institucioneve. Né nenin 3 té ligjit nr. 80/2015 pércaktohet se:
“Liria akademike garantohet népérmjet sé drejtés: a) pér té organizuar veprimtarité e mésim-dhénies,
ato kérkimore-shkencore, té inovacionit, si dhe veprimtarité krijuese; b) pér té hartuar dhe zhvilluar
programet e studimit dhe pér té pércaktuar fushat e veprimtarisé kérkimore-shkencore, .

Pér sa mé sipér IAL-té kané vepruar né bazé té€ legjislacionit né fuqi t€ sipércituar.”.

Gjithashtu MAS, pa e pérmendur faktin se gé nga viti 2018, nga titullari i kétij institucioni mungon
miratimi i njé Udhézimi “Mbi frekuentimin e procesit mésimor, sipas llojit t& veprimtarive
mésimdhénése né auditor, dhe ciklit té studimit”, vé né€ dukje se: “MAS ka ngritur grupin e punés me

8 Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, neni 87, pika 3.
8 pyetsori i Grupit t& Auditimit, dérguar IAL — ve dhe MAS, mé daté 30.03.2022.
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urdhrin nr. 189, dat€ 06.04.2022 “P&r ngritjen e grupit té punés pér hartimin e projekt-udhézimit “Mbi
frekuentimin e procesit mésimor, sipas llojit té veprimtarive mésimdhénése né auditor dhe ciklit té
studimit”, i cili do t& hartohet brenda muajit prill 2022, duke u bazuar né Kodin e Cilésisé sé Arsimit té
Larté, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Gjaté periudhés sé pandemisé, né mungesé té miratimit t¢ Udhézimit nga ana e Ministrit t¢ MASR (sot
MAS) “Mbi frekuentimin e procesit mésimor, sipas llojit t& veprimtarive mésimdhénése né auditor, dhe
ciklit té studimit”, paralelisht me kété mospérmbushje, konstatohet n€ disa raste, se nga ana e Ministrit
t¢ MASR u rekomandohet IAL — ve, qé: “Mungesat ¢ studentéve né leksionet apo seminaret “online”
té mos i penalizojné studentét pér pjesémarrje né provime, duke vlerésuar véshtirésité objektive gé mund
t& kené pasur njé pjesé e studentéve gjaté késaj periudhe”®. Ky rekomandim i Ministrit t¢ MASR, citohet
nga shkresa Nr. 749/25 prot., daté 11.02.2021, me 1éndé: “Mbi zhvillimin e disa prej provimeve té
Iéndéve specifike né auditoré” drejtuar rektoréve té IA —ve, pika 4.

Por po i njéjti rekomandim, lihet nga Ministri i MASR, edhe né shkresén Nr. 2661/1 prot., daté
10.05.2021, (g€ shogéronte Urdhérin nr. 89 prot., daté 10.05.2021, me 1é€nd€: “Pér marrjen e masave nga
institucione e arsimit té larté pér mbarimin e vitit akademik 2020-2021”), ku né pikén 2 t€ saj, njésoj si
tek shkresa e para tre muajve, thuhet pérpikmérisht: “Mungesat e studentéve né leksionet apo seminaret
“online” t€ mos i penalizojné studentét pér pjesémarrje né provime, duke vlerésuar véshtirésité objektive
qé mund té kené pasur njé pjesé e studentéve gjaté késaj periudhe”®, Vlerésimi i kétyre “véshtirésive
objektive” gjaté periudhés sé pandemisé, u &shté ngarkuar pedagogéve, té cilét pavarésisht se certifikojné
praniné ose jo né procesin mésimor té studentit, nuk kané tagér dhe as detyrim, té hetojné apo vlerésojné
mbi arsyet e mungesave té studentéve.

Sa trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit dérguar me shkresén nr. 103/13 prot.,daté 30.06.2022 té
KLSH dhe protokolluar prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (MAS), me shkresén nr. 2079/1 prot.,
daté 04.07.2022 nga subjekti i audituar MAS éshté paraqitur népérmjet e-mailit té datés 01.08.2022
dhe shkresé nr. 2079/3 prot.., daté 01.08.2022 té MAS dhe protokolluar né KLSH me nr.103/18 prot.,
daté 03.08.2022, observacioni sa mé poshté:

“....Me miratimin e Kodit té Cilésisé né Arsimin e Larté me VKM nr. 824, daté 24.12.2021, Ministria
e Arsimit dhe Sportit vijoi me miratimin e udhézimit nr. 13, daté 20.06.2022, “Pér frekuentimin e
procesit mésimor, sipas llojit té veprimtarive mésimore né auditor dhe ciklit té studimit”, i cili u éshté
dérguar pér njohje dhe zbatim té gjitha IAL-ve .

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Sa parashtruar nga MAS dhe fakti i paragitur, provon miratimin nga ana e MAS té Udhézimit Nr. 13.
“Mbi frekuentimin e procesit mésimor, sipas llojit té veprimtarive mésimdhénése né auditor, dhe ciklit
té studimit”, me daté 20.06.2022, afro 6 muaj pértej afatit té pérfundimit té periudhés né fokus
auditimi dhe pas perfundimit té fazés sé terrenit té kétij auditimi.

Ky fakt merret né konsideraté nga GA dhe pér kété gjetje nuk mund té japim rekomandim, pasi nuk
ka fushé zbatimi.

- Q& nga viti 2018 dhe gjaté gjithé periudhés sé pandemisé, Ministri i MASR — MAS nuk ka miratuar
njé Udhézim “Mbi frekuentimin e procesit mésimor, sipas llojit t€ veprimtarive mésimdhénése né
auditor, dhe ciklit t€ studimit”, sikurse &shté detyrim ligjor i parashikuar n€ Ligjin Nr. 80/2015, “Pér
Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”,
nenin 87, pika 3. Mé daté 20.06.2022, afro 6 muaj pértej afatit té pérfundimit té periudhés né fokus
auditimi dhe pas perfundimit té fazés sé terrenit té kétij auditimi, nga MAS u miratua udhézimi nr. 13,
daté 20.06.2022, “Pér frekuentimin e procesit mésimor, sipas llojit t€ veprimtarive mésimore né auditor
dhe ciklit té studimit”, 1 cili u €shté dérguar pér njohje dhe zbatim t€ gjitha [AL-ve”.

Sa i pérket bashképunimit té aktivizuar midis IAL — ve, dhe institucioneve vendore té ngarkuara pér
shérbimet shéndetésore, né funksion té zbatimit té planeve té€ masave higjeno — sanitare pér parandalimin
e pérhapjes sé Covid 19, konstatohet se pérgjithésisht ky ndérveprim ka gené korrekt dhe efikas, dhe

8 Shkresa e MASR, Nr. 749/25 prot., daté 11.02.2021, me 1éndé: “Mbi zhvillimin e disa prej provimeve t& léndéve specifike né auditoré” drejtuar rektoréve
té IAL — ve, pika 4.

8 Shkresa Nr. 2661/1 prot., daté 10.05.2021, (gé shogéronte Urdhérin nr. 89 prot., daté 10.05.2021, me 1éndé: “Pér marrjen e masave nga institucione e
arsimit té larté pér mbarimin e vitit akademik 2020-2021”), pika 2.
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vetém né disa raste, IAL — et nuk kané marré pérgjigjet e pritshme, nga kéto njési shéndetésore, apo nuk
éshté vlerésuar nga ndonjé 1AL i nevojshém ky asistim nga Shérbimi Shéndetésor Rajonal.

Referuar Pyetsorit® té¢ Grupit t& Auditimit IAL — et vuné né dispozicion dokumentacion té bollshém,
lidhur me me certifikimin e kétij bashképunimi dhe dhané pérgjigjet si mé poshté vijon:

UNIGJI, vé né dukje, se: “Universiteti éshté asistuar nga Njésia Vendore té Kujdesit Shéndetésor. Cdo
dité ka qgené prezent pérfagésuesi i Njésisé Vendore té Kujdesit Shéndetésor.... Gjithashtu kemi
bashkérenduar punén me Inspektoriatin Shtetéror Shéndetésor - Dega Rajonale Qarku Gjirokastér dhe
jemi mbikqyrur sipas Akt Ekspertimit, si mé poshté.....”. Grupi i Auditimit verifikoi akt-ekspertimet e
véna né dispozicion dhe proces verbalet ditore, té cilat ndodhen né dosjen e pércjellé.

Ndérkag UNIKO, pohon, se: “Kérkesat pér vénien né dizpozicion té stafit mjekésor té nevojshém pér
zbatimin e masave sipas udhézimeve t¢ MSHMS, drejtuar Drejtorisé Rajonale té Shéndetésisé, Korcé,
jané adresuar né kohé reale dhe me personel t& mjaftueshém e té specializuar nga kjo Drejtori.”. Edhe
bashképunimi midis Universitetit “Fan Noli” t&€ Kor¢és dhe Drejtorisé Rajonale té Shéndetésisé, Korgé
rezultoi i dokumentuar me plotési informacioni, sikurse pasqyruar me: shkresén e Rektorit me Nr. 692
prot, daté 20.05.2020, “Kérkesé pér vénien né dispozicion té stafit mjekésor té nevojshém pér zbatimin
e masave € duhet té€ ndérmarrin institucionet arsimore” drejtuar Drejtoris€é Rajonale té Shéndetésisé,
Korgé (sipas Urdhrit Nr. 289, daté 04.05.2020, “Pér miratimin ¢ udhézuesit pér masat ndaj Covid-19 qé
duhet t€ ndérmarrin institucionet arsimore” t€¢ MSHMS); shkresén e NJVKSHK nr. 258, daté 28.05.2020
“Kthim Pérgjigjeje”; shkresén e Rektorit dhe Administratorit me Nr. 329 prot, dat€ 15.02.2021 “Kérkesé
pér vénien né dispozicion té stafit mjekésor té nevojshém pér zbatimin e masave qé duhet té ndérmarrin
institucionet arsimore” drejtuar Drejtorisé Rajonale t€ Shéndetésisé, Korgé (bazuar né Urdhrin Nr. 289,
daté 04.05.2020 t¢ MSHMS “Pér miratimin ¢ udhézuesit pér Masat ndaj Covid-19); shkresé e
NJVKSHK nr. 99/1, daté 18.02.2021 “Kthim pérgjigjeje”.

UNIVloré, duke véné né dispozicion mbéshtetés, ka referuar sa mé poshté: “Gjaté periudhés mars 2020-
dhjetor 2021 ka patur kontrolle té vazhdueshme, si késhillimore, ashtu dhe zyrtare, nga institucionet
pérgjegjés té Shérbimit Shéndetsor Rajonal.”.

UNIEL. dha kété pérgjigje: “Né UNIEL nuk ka patur kérkesé drejtuar Shérbimeve Shéndetésore
Rajonale”. Ky universitet nuk e ka patur t€ nevojshém asistimin nga Shérbimet Shendetésore Rajonale,
meqé ka ekspertizén dhe burimet e nevojshme profesionale, pér shkak té ekzistencés sé Fakultetit té
Infermierisé, né strukturén e vet.

UPT, nga ana e tij, né pérgjigjen e dhéng, ka véné né dukje, mosreagimin e shérbimeve shéndetésore,
lidhur me sa mé poshté: “Universiteti Politeknik i Tiranés, me shkresén nr. 525 prot, daté 22.05.2020, si
institucion publik i arsimit té larté, i kategorizuar si aktivitet me risk té larté pér pérhapjen e infeksionit
COVID-19, ka kérkuar nga institucionet pérgjegjése, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
vénien né dispozicion té personelit shéndetésor (mjek, infermier), me géllim trajnimin dhe asistimin e
personelit t&¢ UPT, pér té trajnuar dhe asistuar personelin e UPT pér evidentimin e simptomave té
shkaktuara nga COVID-19. Nga kéto institucione nuk &éshté vepruar lidhur me kérkesén e UPT.”. M¢
tej, edhe ky universitet, duke véné n€ dispozicion dokumentacionin e ploté, shprehet, se: “Lidhur me
zbatimin e masave higjeno-sanitare, né fakultetet e UPT ka patur kontrolle té vazhdueshme nga Instituti
1 Higjenés pér zbatimin e e kétyre masave.”.

Referuar shkresés Nr. 525 prot., e datés 22.05.2020, gé mban firmén e Administratorit té Universitetit
Politeknik té Tiranés, me Iéndé: “Kérkesé pér bashképunim”, drejtuar: Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale; Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor; Drejtorisé Rajonale té Shérbimeve
té Kujdesit Shéndetésor-Tirané, UPT parashtron sa mé poshté: “Si¢ mund té jeni né dijeni, Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé ka miratuar urdhrin nr. 104, daté 30.04.2020 t&é “Pér marrjen e masave pér
mbylljen e vitit akademik 2019 — 2020 nga institucionet e arsimit té larté, pér shkak té gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore té shkaktuar nga pandemia COVID — 19. Bazuar né urdhérin e sipércituar, éshté
parashikuar rikthimi i studentéve né auditore nga data 1 gershor deri né datén 7 gusht 2020, si dhe nga
data 25 gusht deri né 30 tetor 2020.

Né zbatim té urdhrit té sipércituar, si dhe bazuar né urdhrin nr. 289, daté 04.05.2020 t& Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér miratimin e udhézuesit pér “Masat ndaj COVID — 19 gé duhet
t€ ndérmarrin institucionet arsimore”, Universiteti Politeknik 1 Tiranés me vendimin nr. 63, daté
13.05.2020 té Rektoratit, ka miratuar rregulloren “Pér pércaktimin ¢ masave pér kufizimin e pérhapjes

8 Pyetsori i Grupit t& Auditimit, dérguar IAL — ve dhe MAS, mé daté 30.03.2022.
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sé infeksionit COVID — 19, gjaté ushtrimit té veprimtarisé akademike dhe administrative né
Universitetin Politeknik t€ Tiran€s” né t€ cilén jané parashikuar njé plan masash organizative si dhe njé
séré rregullash gé duhet té zbatojné studentét dhe personeli i UPT — sé&, me qéllim parandalimin e
pérhapjes sé infeksionit COVID — 19 né ambientet e tij.

P&r sa mé sipér, duke gené se aktiviteti arsimor éshté kategorizuar si aktivitet me rrezik té larté né planin
kombétare pér pérhapjen e infeksionit COVID — 19, si dhe duke gené se Universiteti Politeknik i Tiranés
nuk ka punonjés té kualifikuar apo trajnuar pér té evidentuar simptomat e shkaktuara nga virusi COVID
— 19, pér zbatimin sa mé eficent té masave té ndérmarra nga institucioni, kérkojmé bashképunimin Tuaj
pér vénien né dispozicion té personelit mjekésor (mjek apo infermier) né 5 (pesé) godinat ku ushtron
veprimtariné Universiteti Politeknik i Tiranés, pér njé afat té arsyeshém kohor, me géllim asistimin dhe
trajnimin e personelit t&¢ UPT — sé, pér evidentimin e simptomave té shkakatuar nga virusi COVID — 19
si dhe identifikimin e rasteve té té infektuarve.”®®.

Institucionet té cilave iu adresua UPT, nuk iu pérgjigjén pozitivisht kérkesés sé béré, pér bashképunim
me synim asistimin dhe trajnimin e personelit.

Gjetja nga auditimi:
10. Kérkesa pér vénien né dispozicion té personelit mjekésor (mjek apo infermier), pér asistimin dhe
trajnimin e personelit té Universitetit Politeknik té Tiranés éshté béré né zbatim té masave té pércaktuara
né Urdhérin Nr. 289 prot., daté, 04.05.2020, té Ministrit t&¢ Ministrisé Shéndetésisé e Mbrojtjes Sociale,
urdhér i cili né pikén 2 té tij, parashikon: “Ngarkohen pér zbatimin e kétij urdhéri, Inspektorati
Shéndetésor, ministria pérgjegjése pér arsimin dhe institucionet e geverisjes vendore.”®¢. Instutucionet
e shérbimeve shéndetésore, té cilave iu adresua problematika, nuk u treguan aktivé dhe nuk ofruan
bashképunimin e kérkuar nga Universiteti Politeknik Tirané.
Konkluzioni:
8. Mungesa e vénies né dispozicion nga institucionet shéndetésore, té personelit mjekésor (mjek apo
infermier), pér asistimin dhe trajnimin e personelit t& Universitetit Politeknik té Tiranés, pas kérkesés
sé béré, nuk i ka shérbyer zbatimit efigent t& masave té ndérmarra nga stafi menaxherial i kétij IAL-i.
Rekomandimi:
9. Ministria e Arsimit dhe Sporteve né bashképunim me IAL-et, té marré masa dhe té bashképunojé me
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér té pérgjegjésuar institucionet shéndetésore qé té
reagojné me gatishméri e dhénien e shérbimeve té kérkuara né situata té gjendjes jashtézakonshme, né
zbatim té detyrimeve té tyre funksionale dhe né pérgjigje té nevojave té IAL — ve, si institucione me
impakt té larté social.

Né vijimeési
Njé ndér drejtimet kryesore ku adresohet veprimtaria e institucioneve shéndetésore, lidhur me politikat
e mbrojtjes sé shéndetit publik, éshté edhe procesi i vaksinimit, meqé kjo formé garanton imunizimin e
qytetarit né kontakt me té gjitha burimet e infeksinit. Duke gené se institucionet publike té arsimit té
larté, kategorizohen si subjekte me aktivitet me risk té larté pér pérhapjen e infeksionit COVID-19,
Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka miratuar dhe pércjellé té gjitha IAL — ve, Urdhérin Nr.
413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave pér parandalimin e infeksionit covid -19, pér personelin e
institucioneve arsimore dhe studentét”, ku né pikén 4, pércaktohej se: “Pér studentét qé nuk paragesin
Certifikatén e Vaksinimit Covid-19 apo kartén e vaksinimit, drejtuesit e Institucioneve té Arsimit té
Universitar t& marrin masa pér ofrimin e studimit né platforma alternative, duke filluar nga
11.10.2021.787,
Vetém tre dité mé pas, Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nxori pér zbatim Urdhérin Nr.
413/1, t€ datés 27.09.2021 “Pér njé ndryshim né urdhérin nr. 413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave
pér parandalimin e infeksionit covid -19, pér personelin e institucioneve arsimore dhe studentét”, ku
pika 4 ndryshonte, si mé poshté vijon: “Studentét duhet té paragesin certifikatén e vaksinimit covid-19

8 Shkresa e Universitetit Politeknik té Tiranés, Nr. 525 prot., e datés 22.05.2020, me léndé: “Kérkesé pér bashképunim”, drejtuar: Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale; Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor; Drejtorisé Rajonale té€ Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor-Tirané

8 Urdhéri Nr. 289 prot., daté, 04.05.2020, i Ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Pér miratimin e Udhézuesit pér “Masat ndaj Covid 19 gé duhet
té ndérmarrin institucionet e arsimore”, pika 2.

8 Urdhéri i MSHMS Nr. 413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave pér parandalimin e infeksionit covid -19, pér personelin e institucioneve arsimore dhe
studentét”, pika 4.
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apo kartén e vaksinimit, pér té hyré né institucionet e arsimit té larté, duke filluar nga data
11.10.2021%8,

“Ky urdhér i pércillet ministrisé pérgjegjése pér arsim”®®, thuhet né Urdhérin Nr. 413/1, té datés
27.09.2021.

Té dy kéta urdhéra u miratuan mga MSHMS, né zbatim té vendimit t&¢ Komitetit té Pérkohshém  pér
Infeksionin e Pérhapur nga Coronavirus i ri Nr. 3614 prot., daté 30.8.2021, me qgéllim mbrojtjen e
shéndetit té popullatés nga infeksioni i shkaktuar nga COVID-19.

Kjo masé, pavarésisht rénies sé numrit té té infektuarve, konsiderohej si politika dhe masa e duhur né
stadin aktual té pandemisé sé Covid 19.

Lidhur me zbatimin edhe té té kétyre dy urdhérave, MAS u ka pércjellur IAL — ve shkresén Nr. 5378,
daté 01.10.2021 “Pér zbatimin e akteve rregullatore pér marrjen e masave pér fillimin e vitit akademik
2021-2022 nga institucionet e arsimit t& lart&”.

Urdhéri Nr. 166 daté 17.06.2021 i MAS: "Pér caktimin e datés sé fillimit dhe mbarimit té vitit akademik
2021 — 2022 né institucionet ¢ arsimit té larté”, pércaktonte qé procesi mésimor i vitit akademik né
institucionet e arsimit té larté, té fillonte né daté 11 Tetor 2021.

Né zbatim t€ Urdhérit Nr. 395 daté 06.10.2021 t&¢ MAS, “Njé ndryshim né Urdhérin nr. 166, daté
17.06.2021, “Pér caktimin e datés sé fillimit dhe mbarimit té vitit akademik 2021 — 2022 né institucionet
¢ arsimit t€ larté”” fillimi i procesit mésimor pér vitin akademik né institucionet e arsimit té larté, u shty,
duke u njoftuar té fillojé né daté 18 Tetor 2021.

Ndryshimi i urdhérit nr. 166, daté 17.06.2021 u bé “bazuar né propozimin e Konferencés sé¢ Rektoréve
t& datés 05.10.2021.”%,

Me shkresén nr. 5447/2 prot., e MAS, me Iéndé: “Pér marjen e masave pér realizimin e procesit té
vaksinimit t€ studentéve dhe personelit t€ institucioneve t€ arsimit té larté nga personeli mjeksor.”,
dérguar IAL — ve, e cila u pércillte pér njohje IAL — ve Urdhérin Nr. 395, daté 06.10.2021 té MAS, u
kérkohej “t& gjitha institucioneve t€ arsimit t& larté, qé krahas marrjes s€ masave, pér fillimin e vitit
akademik 2021 — 2022, té merren gjithashtu masa edhe pér té krijuar kushtet e nevojshme, ambjente té
pérshtatshme dhe personel administrativ, pér kryerjen e procesit té vaksinimit té studentéve nga
personeli mejkésor, qé do té paragitet prané institucioneve té arsimit té larté né datat 11-18 tetor 2021,
duke respektuar aktet rregullatore lidhur me masat dhe protokollet higjeniko — sanitare mbi parandalimin
e pérhapjes sé€ infeksionit t€ shkaktuar nga Covid 19.”.

Edhe “Shtyrja e datés sé fillimit té vitit akademik né€ institucionet e arsimit t€ larté, vlerésohet se do t’1
shérbejé té gjitha IAL — ve té marrin masat e nevojshme pér fillimin normal té kétij viti akademik....”%?,
gjé e cila pércaktonte fillimin e mésimit né auditor, pa alternativéné e mésimit online.

Zbatimi i dy urdhérave té mésipérm, nr. 413 dhe nr. 413/1, ka ndeshur né kundérshtiné e njé pjese jo té
vogél té studentéve, duke véné IAL — et né véshtirési, sa i takon pérmbushjes sé detyrimeve gé burojné
prej tyre.

Nga informacioni i pércjellé me e — mail, mé daté 29.04.2022 prej UNIGJI, konstatohet se nuk ka asnjé
evidencé lidhur me numrin e studentéve té vaksinuar as té ditéve, gé i paraprinin datés sé fillimit té
procesit mésimor, 18.10.2021, dhe as té mé pas. Ndérsa evidencat e personave té vaksinuar, pjesé e stafit
té njésive kryesore, mé e fundit prej tyre, shkresa nr. 905/1, daté 30.07.2021 (té€ dhéna mé té vona nuk
ka), pércjellé Njésisé Vendore té Kujdesit Shéndetésor Gjirokastér, vé né pah se njé pjesé e personelit
ishte e pavaksinuar, gofté edhe me njé dozé. Pra Urdhérat 413 dhe 413/1 konsiderohen té pazbatuar
plotésisht nga UNIGJI.

Ndérkag UNIKO, bén me dije né informacionin e mbérritur me e — mail Grupi té Auditimit, mé daté
26.04, se: “Né pérgjigje té Kérkesés pér informacion, né zbatim té Urdhérit 413 dt.24.09.2021 dhe 413/1
27.09.2021 “Pér marrjen e masave pér parandalimin e infeksionit covid-19, pér personelin e
institucioneve arsimore dhe studentét” dhe Urdhérit nr. 413/1, daté 27.09.2021 “Pér njé ndryshim né

8 Urdhéri Nr. 413/1, po t&é MSHMS — sg, daté 27.09.2021 “Pér njé ndryshim né urdhérin nr. 413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave pér parandalimin
e infeksionit covid -19, pér personelin e institucioneve arsimore dhe studentét”, pika 1, q& ka ndryshuar pikén 4 t& urdhérit Nr. 413.

8 Urdhéri Nr. 413/1, po t&é MSHMS — sg, daté 27.09.2021 “Pér njé ndryshim né urdhérin nr. 413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave pér parandalimin
e infeksionit covid -19, pér personelin e institucioneve arsimore dhe studentét”, pika 2.

% Urdhéri Nr. 395 daté 06.10.2021 t& MAS, “Njé ndryshim né Urdhérin nr. 166, daté 17.06.2021, “Pér caktimin e datés sé fillimit dhe mbarimit t& vitit
akademik 2021 — 2022 né institucionet e arsimit té larté””, pika 1.

%1 Shkresa nr. 5447/2 prot., e MAS, me 1éndé: “Pér marjen e masave pér realizimin e procesit t& vaksinimit t& studentéve dhe personelit té institucioneve té
arsimit té lart€ nga personeli mjeksor.”, dérguar IAL — ve.
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urdhérin nr. 413, daté 24.09.2021 ju informojme se nga ana joné vijoi vazhdimi i procesit mésimor pa
marré parasysh Urdhérin e mésipérm, ndérkohé vijonte procesi i vaksinimit. Ne muajin janar 2022 ne
Universitetitn "Fan Noli" sipas raportimit té béré dhe ne Ministriné e Arsimit, vaksinimi ka gené pér
stafin akademik 98%-99%, dhe studentét 90%.”. Duke mos dashur t€ penalizojé studentét ¢ pavaksinuar,
pér té ndjekur rregullisht procesin mésimor né auditore, ky universitet nuk e ka marré parasysh Urdhérin
413.

Kurse UNIVloré, duke mos véné né dispozicion asnjé evidencé a dokument, lidhur me ecuriné e procesit
té vaksinimit, pér efekt té detyrimit pér té zbatuar dy urdhérat Nr. 413 dhe Nr. 413/1, déshmon se nuk i
ka zbatuar.

UNIEL, me e — mailin e datés 27.04.2022, ka pércjellé dokumentacion mbi procesin e vaksinimit dhe
raportimeve té béra prané MAS. Dy muaj pas fillimit té vitit akademik 2021-2022, né e — mailin e datés
15.12.2021, “Dérgohet informacion lidhur me studentét e vaksionuar né UE”, qé ky universitet i pércjell
Drejtorisé sé Arsimit t&¢ Larté né MAS, komunikohet: “.... ju informojmé se % e studentéve té vaksinuar
né Universitetin e Elbasanit, éshté si mé poshté:

Fakulteti i Shkencave té Edukimit 30%
Fakulteti Ekonomik 20%
Fakulteti i Shkencave Humane 10%
Fakulteit i Shkencave té Natyrés 50%

Fakulteti i Shkencave Mjeksore Teknike — 40%"%

UPT, nga ana e tij, nga té dhénat e pércjella nga dy fakultete, ai i Inxhinierisé Mekanike dhe ai
Inxhinierisé sé& Ndértimit (), nga té cilét kérkuam informacion té mbéshtetur né dokumentacion
certifikues, nuk ka patur njé ecuri ndryshe nga institucionet e tjera té arsimit té larté té audituar.

FIM, né e — mailin e datés 27.04.2022, pércjellé Grupit té Auditimit, pér informacion bénte me dije se:
“... Problematiké né kété proces ka gqené mundésia e kufizuar pér té kontrolluar studentét qé hynin né
ambjentet e fakultetit pasi hyrjet nuk jané té centralizuara.”®,

Ndérkohé evidencat e pércjella, nuk provojné zbatimit e ploté té dy urdhérave, nr. 413 dhe 413/1.
Ndérkag FIN, né e — mailin e datés 27.04.2022, pércjellé Grupit té Auditimit, vec té tjerash vé né dukje
se: “... Gjaté zbatimit té Kkétij procesi jo vetém grupi i punés por edhe drejtuesit akademik dhe
administrativ te FIN u pérballen me disa problematika té cilat e béné té véshtiré monitorimin e kétij
procesi deri né fund” né dukje. Disa problematika qé u zgjidhen hap pas hapi ishin: Studentet e
pavaksinuar Krijonin situata té véshtira, deri né pjesémarrjen né procesin mésimor, pamvarésisht
pengimit té tyre nga grupi i punés moniturues i procesit.”%.

Evidencat e dérguar nga FIN provon se njé pjesé e madhe e studentéve té kétij fakulteti kané ndjekur
procesin mésimor pa gené té vaksinuar.

Pra, edhe né UPT, dy urdhérat, nr. 413 dhe nr. 413/1, kané gjetur zbatim té pjesshém.

Kundérshtia e studentéve pér t’iu nénshtruar procesit s€ vaksinimit lidhet me refraktaritetin ndaj idesé
pér t’iu nénshtruar urdhérave t&¢ MSHMS, duke patur friké se vaksinat mund té sjellin pasoja aftgjata né
shéndetin e tyre. “Vec késaj, atyre nuk iu dha mundésia e zgjedhjes sé vaksinés. Ndérkohé, ultimatumi
i geverisé se nuk do lejohen studenté apo pedagogé té pavaksinuar né auditoré, duket se ka réné. Veté
rektorét v%ndosén qé pajisja me gertifikaté vaksinimi nuk éshté kusht pér praniné fizike té studentéve né
auditore.”®.

Gjetje nga auditimi:

11. Procesi i vaksinimit para fillimit té vitit akademik 2021 — 2022, i iniciuar né zbatim té Urdhrit té
MSHMS — s€, Nr. 413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave pér parandalimin e infeksionit covid -
19, pér personelin e institucioneve arsimore dhe studentét” dhe Urdhérit t¢ MSHMS - sé&, Nr. 413/1, té
datés 27.09.2021 “Pér njé ndryshim né€ urdhérin nr. 413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave pér
parandalimin e infeksionit covid -19, pér personelin e institucioneve arsimore dhe studentét”, i cili ishte
kusht pér praniné e studentéve né auditore, nuk u pérvijua nga IAL —et, né respekt té ploté té sa
parashikuar né kéto dy akte. Detyrimi i parashikuar né pikén 1, té¢ Urdhérit Nr. 413/1, daté, daté

%2 E —maili i datés 15.12.2021, “Dérgohet informacion lidhur me studentét e vaksionuar né UE”, dérguar nga Universiteti “Aleksandér Xhuvani” i Elbasanit,
MAS — it.

% E — maili i datés 27.04.2022, dérguar nga FIM i Universitetit Politeknik té Tiranés Grupit té Auditimit.

4E — maili i datés 27.04.2022, dérguar nga FIN i Universitetit Politeknik té Tiranés Grupit té Auditimit.

% https://faktoje.al/ministria-e-shendetesise-konfirmon-se-studentet-nuk-munden-te-zgjedhin-llojin-e-vaksines-anticovid/

53



27.09.2021, qé “Studentét duhet té paragesin certifikatén e vaksinimit COVID-19 apo kartén e
vaksinimit, pér t&¢ hyré né institucionet e arsimit t& larté, duke filluar nga data 11.10.2021%, nuk
éshté respektuar dhe zbatuar nga IAL — et me rigorozitet dhe studentét kané gené té pranishém né
auditore pavarésisht mos vaksinimit té tyre, meqé edhe alternativa e mésimit online pér té pavaksinuarit,
u hoq pas ndryshimit té pikés 4 té Urdhérit nr. 413, me parashimin e pikés 1 té Urdhérit Nr. 413/1.
Konkluzioni:
9. Rreziku i infektimit nga Covid 19 pér té pa vaksinuarit, &shté problem me ndikim té larté né shéndetin
personal té té infektuarve, por edhe problem pér shéndetin publik, pasi nuk jané zbatuar e respektuar
kérkesat e urdhérave nr. 413 dhe nr. 413/1 té Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
Rekomandimi:
10. Ministria e Arsimit dhe Sporteve dhe IAL — et, t& marrin masa dhe té bashképunojné me
institucionet gé béjné politikat e shéndetit publik dhe sigurojné zbatimin e tyre pér rastet e fatkeqésive
natyrore shkaktuar nga pandemité, si dhe zbatimin e masave té urdhéruara si té detyrueshme, pér
parandalimin e pérhapjes sé sémundjeve infektive, pérfshiré edhe proceset e vaksinimit masiv.

Né vijimési

Sa trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit dérguar me shkresén nr. 103/13 prot.,daté 30.06.2022 té
KLSH dhe protokolluar prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (MAS), me shkresén nr. 2079/1 prot.,
daté 04.07.2022 nga subjekti i audituar MAS éshté paraqitur népérmjet e-mailit té datés 01.08.2022
dhe shkresé nr. 2079/3 prot.., daté 01.08.2022 té MAS dhe protokolluar né KLSH me nr.103/18 prot.,
daté 03.08.2022, observacioni sa mé poshté:

“Ministria pérgjegjése pér arsimin dhe sportin, bazuar edhe né vendimin nr. 523, daté 22.9.2021 té
Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit”, i ndryshuar, éshté institucioni qé realizon programin geverisés né fushén e arsimit
parauniversitar, té larté, kérkimit shkencor dhe sportit.

Ndérsa institucionet gé béjné politikat e shéndetit publik dhe sigurojné zbatimin e tyre jané Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e saj té varésisé, pér rrjedhim sqarojmé se
éshté jashté fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t&é MAS hartimi dhe zbatimi i politikave té shéndetit
publik.

Ndonése sa mé lart, sqarojmé se MAS ka ndérmarré té gjitha masat e nevojshme, si¢ jané shpjeguar
mé lart dhe do té vijojé té marré masat té njoftojé dhe sensibilizojé té gjitha institucionet e arsimit té
larté me ¢do vendimmarrje té strukturave pérgjegjése né fushén e shéndetésisé, duke respektuar
legjislacionin né fuqi lidhur me liriné akademike dhe autonominé institucionale té IAL-ve”.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Ligji Nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé”, nenin 7, pikén 2, germén e), pércakton se: “Ministria pérgjegjése pér
arsimin (ndr. MAS) ”... “kontrollon pajtueshmériné e veprimtarisé sé institucioneve té arsimit té larté
me aktet ligjore e nénligjore né fuqi”.

Edhe zbatimi i urdhérave té autoriteteve shéndetésore, sikurse ato té vaksinimit, nga sistemi i arsimit
té larté, pérbén njé veprimtari té IAL — ve, pajtueshméria e té cilit me aktet ligjore e nénligjore né
fugi duhet té kontrollohet edhe nga MAS, ve¢ autoriteteve té tjera. Edhe pér kété arsye prané MAS —
it jané pércjellé nga IAL — et vijimésisht raporte periodike mbi ecuriné e procesit té vaksinimit, pér
sa kohé MAS mbart pérgjegjési solidare me autoritete té tjera.

Sa parashtruar nga MAS dhe faktet e paraqitura, nuk sjellin prova dhe fakte té reja pér t’u rimarré
né konsideraté dhe pér tu ritrajtuar dhe reflektuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

PYETJANR.2 AESHTE NGRITUR INFRASTRUKTURA E DUHUR PER T’JU PERGJIGJUR
NE KOHE DHE ME EFEKTIVITET SITUATES SE KRIJUAR PREJ PANDEMISE COVID 19.
4.2.1. A jané ngritur dhe a kané funksionuar né pérmbushje té objektivave te reja, strukturat brenda
IAL-eve?

- Nga auditimi ka rezultuar se departamentet nuk kané béré:

% Urdhéri i MSHMS - s&, Nr. 413/1, té datés 27.09.2021 “Pér njé ndryshim né urdhérin nr. 413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave pér parandalimin e
infeksionit covid -19, pér personelin e institucioneve arsimore dhe studentét”, pika 1.
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- analizé té nevojave né lidhje me kapacitetet qé duhet té kené klasat virtuale, me géllim funksionimin
real dhe pa problem té tyre;

- analizé né lidhje me nevojat pér punét laboratorike;

- studim apo analizé mbi gjendjen e infrastrukturés dixhitale pér té njohur kapacitetin e nevojshém pér
shkarkimin e leksioneve, detyrave té kursit, projekteve etj. Si pasojé e evidentimit té problematikave té
mésipérme, rezultoi se universitetet objekt auditimi aplikuan disa platforma (shpesh té pérzgjedhura
individualisht nga pedagogét), si Google-classroom, Microsoft Teams dhe Zoom, té cilat nisur edhe nga
pérgjigjet e pyetésoréve paraqgitén problematika teknike, gé lidhen me internetin dhe aksesimin e
platformave.

- Studentét dhe pedagogét kané paraqitur pagartési né lidhje me adresimin e ankesave gjaté periudhés sé
pandemisé dhe né asnjé rast nuk u hartua gjurma e auditimit pér trajtimin e ankesave.

- Né asnjé rast nuk éshté hartuar dhe miratuar rrjedha e dokumentuar e aktiviteteve (nga fillimi deri né
pérfundim té tyre) sa i takon procesit mésimor online(distancé) dhe auditor nw periudhén e pandemisé
2020-2021, qé synon té ripérshkruaj té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to
(gjurma e auditimit). Konkretisht, monitorimi i oréve té mésimit, u bazua tek vetdeklarimi i secilit
pedagog pas zhvillimit té procesit mésimor, gé raportohej ¢do javé prané Drejtorisé sé Kurrikulave té
IAL-eve, informacion té cilin e kané pércjellur né MASR.

- Mungesa e gjurméve té auditimit pér zhvillimin e njé procesi mésimor, duke mos siguruar
dokumentimin e operacioneve né€ formé té€ tillé, g€ t’u mundésojé audituesve té brendshém, té jashtém
dhe autoriteteve mbikéqgyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit, kjo né kundérshtim me nenin 16, té ligjit
nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

-Asnjé nga IAL-et nuk ka evidenca se sa éshté frekuentimi i bibliotekés dixhitale gjaté pandemisé nga
studentét, té cilét mund té aksesonin né bibliotekén dixhitale vetém me ané té acauntit(llogarisé) té
mundésuar nga fakultetit pérkatés, ardhur nga mungesa e aksesit té IAL-ve né sistemin digital.

-Asnjé nga IAL-et né fillim té vitit akademik 2021-2022, nuk u ka ofruar mundésiné e kryerjes sé testit
PCR falas studentéve té cilét kané qéné té pavaksinuar, dhe sipas Urdhérit Nr. 395 daté 06.10.2021 i
MAS dhe Urdhérit Nr. 413 daté 24.09.2021, Udhérit 413/1 daté 27.09.2021 i MSHMS né auditor, do té
lejohen vetém studentét me certifikaté vaksinimi, testin PCR negativ ose vértetim nga mjeku pér
pamundési té kryerjes sé vaksinés, kéta studenté nuk lejohej té hynin né auditor.

Nisur nga sa mé sipér, e kemi té pamundur té japim siguri té arsyeshme, mbi efektivitetin e oréve
té mésimit, pér sa kohé gé sistemet e kontrollit qé duhej té ngriheshin pér kéto procese, té
gjeneruara nga platformat e pérdorura, nuk jané ngritur.

- Né fillimin e pandemisé Covid - 19, gé pérkon me vitin akademik 2019-2020, Universitetet publike u
pérballén me njé sfidé té véshtiré pér sa i pérket ngritjes sé infrastrukturés sé nevojshme pér mbrojtjen
e jetés dhe shéndetit té studentéve dhe té personelit akademik si dhe vazhdimin e procesit mésimor né
kushtet e reja té krijuara si pasojé e pandemisé Covid 19nga data 9 Mars 2020 deri mé datén 31 Dhjetor
2021, gé éshté edhe periudha objekt auditimi i grupit t&¢ KLSH-it. Situata e krijuar, izolimi dhe kushtet
e reja gé u krijuan si rezultat i pandemisé Covid-19, si dhe vendimet e marra nga Komiteti i Ekspertéve
prané MSHMS, ngritur pér kété géllim, krijuan nevojén e formimit té njé infrastrukture té re dhe té
panjohur mé paré nga stafet menaxhuese dhe akademike té IAL-eve, duke patur si géllim kryesor
mbrojtjen e jetés sé studentéve dhe té personelit akademik, pér té krijuar kushte sa mé té sigurta higjeno-
sanitare. Pérveg infrastrukturés sé re, ka lindur nevoja e vazhdimit té progesit mésimor né distancé
(online), praktiké kjo e pazbatuar mé paré. IAL-et jané mbéshtetur né pérvojat mé té mira té sjella nga
stafet akademike, si dhe nevojat pér ményra té reja mésimdhénie, duke marré masa té menjéhershme pér
zhvillimin e mésimit népérmjet platformave té mésimit online. Né fillim té kétij procesi jané pérdorur
lloje té ndryshme platformash si pasojé e gjendjes sé papérgatitur dhe nevojés sé menjéhershme pér
mésim online, konkretisht: platforma Office 365 for Education, Google Clasroom, Edumeet dhe Moodle,
té cilat kané shérbyer pér té mbéshtetur mésimdhénien online népérmjet krijimit té klasave virtuale pér
zhvillimin e video konferencave, dizenjuar dhe zhvilluar nga Google.
- Pas periudhés sé paré té zhvillimit té mésimit online (semestri i dyté i vitit akademik 2019- 2020), nga
IAL-et jané marré masa pér zbatimin e njé platforme té unifikuar pér té gjithé stafin akademik pérpara
fillimit té vitit té ri akademik 2020-2021. Né disa IAL-e jané zhvilluar trajnime pér mundésité qé ofron
paketa Mircosoft Office 365 né té cilén pérfshihet edhe platforma Microsoft Teams. | gjithé viti
akademik éshté zhvilluar mbi bazén e késaj platforme, qgé¢ mund té pérdoret edhe né vazhdim, duke
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mundésuar abonimin né bibliotekén online dhe duke véné né zbatim projektin “Cleanscore” si njé format
vlerésimi online pér studentét.

Me shpérthimin e situatés pandemike progesi mésimor né auditor u ndérpre, pér njé periudhé 2-javore,
me géllim parandalimin e pérhapjes sé pandemisé, sipas urdhrit t¢ MSHMS nr.135, daté 09.03.2020.
Listimi i kétyre akteve pér ¢cdo IAL é&shté trajtuar gjérésisht né pyetjen 1 té kétij Raporti Pérfundimtar té
auditimit dhe nga grupi i auditimit administrohen té gjitha praktikén e kétyre akteve .

2.2.1 A jané ngritur dhe a kané funksionuar né pérmbushje té objektivave te reja, strukturat brenda
IAL-eve?

Nga universitetet objekt auditimi me fillimin e situatés sé pandemisé Mars 2020-Dhjetor 2021, periudhé
qé pérkon me periudhén e auditimit nga ana joné, rezultoi se IAL-et kané marré masa, duke ngritur grupe
pune dhe riorganizuar strukturat e tyre né funksion té pérmbushjes sé objektivave pér zhvillimin e
procesit mésimor né distancé (online) dhe né auditor, pas kthimit té studentéve, bazuar kjo né vendimet
e Komitetit t€ Ekspertéve prané MSHMS-sg, duke hartuar dhe dokumentacionin administrativ dhe
tekniko-metodik né zbatim té té gjithé akteve ligjore dhe normative dhe udhézimeve e Urdhérave nga
MASR dhe institucioneve té tjera, gé kishin kompetenca vendimmarrje dhe detyruese pér zbatim
(institucione shéndetésore e higjeno- sanitare, organet e rendit, etj.) Né auditimin e kryer né IAL-et, u
konstatua se pér vec disa problematikave gé jané evidentuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-it, nga IAL-
et ka patur vlerésim emergjent, duke plotésuar paketén ligjore e administrative pér ¢do vendimmarrje
nga Senati, Bordi i Administrimit ashtu dhe nga Rektori e Konferenca e Rektoréve (praktikat e kétyre
dokumenteve pér ¢do IAL jané administruar nga grupi i auditimit dhe sipas Universiteteve, llojeve té
akteve e numér. Konkretisht, né lidhje me pérdorimin e platformave dhe pérgatitjen e stafeve sipas
mundésive ekzistuese té IAL-eve, ka rezultuar se jané marré masa pér pérdorimin e platformave online,
gé ishin Google Meet+Google Classroom si dhe Zoom Software (trajtuar pér tre universitetet né vijim,
mé poshté). Népérmjet kétyre platformave u synua krijimi i klasave virtuale té leksionit dhe té seminarit,
pér t’i dérguar materialet online studentéve, si dhe pér komunikimin online me ta, duke shpjeguar
leksionet, seminaret, té cilat jané zhvilluar sipas orarit mésimor té miratuar pér mésimin né auditorét e
fakultetit. Progesi i monitorimit u bazua tek vetédeklarimi i secilit pedagog, pas zhvillimit té procesit
mésimor, gjé kjo gé sjell pamundésiné e dhénies sé njé vlerésimi té sakté , pasi informacioni éshté i
njéanshém. Ky vetédeklarim éshté raportuar ¢do javé né Drejtoriné e Zhvillimit Kurrikular té IAL-eve,
té cilat informacionin e kané pércjellé né MASR(pas muajit Shtator 2021 MAS), Pra, éshté konstatuar
se ka munguar ngritja e njé sistemi té miréfillté kontrolli pér kété proces, duke u mjaftuar me
vetedeklarimin dhe nuk jané ngritur sisteme kontrolli mbi zhvillimin e procesit mésimor né kushtet e
mésimit né distancé (online).

Pér unifikimin e platformés elektronike pér zhvillimin e procesit online, grupi i punés i ngritur me Urdhér
té Rektorit t¢ UPT-sé nr. 85, daté 16.09.2020. pér “Ngritjen e grupit t€ punés i cili do t€ ndjeké procesin
e unifikimit té platformés online té Universitetit Politeknik té Tiranés, pas diskutimeve té zhvilluara né
takimet e punés, ka hartuar mé daté12.10.2020, Raportin Teknik pér unifikimin e platformés online né
UPT, né té cilin sqarohej se nga vlerésimi i treguesve specifiké, si né raport me kapacitetin ashtu dhe
ndérveprimin gé ka ofruar pedagogut dhe ndérmjet studentit, platforma mé e pérshtatshme rezulton ajo
e ofruar nga Microsoft Office 365, e cila u ofrohet pa pagesé Universiteteve. Ndérsa Fakulteti i
Arkitekturés dhe Urbanistikés ka kérkuar pérdorimin e platformés sé personalizuar E-learning-FAU.
Nga verifikimi né Fakultetin e Arkitekturés dhe Urbanistikés (FAU) u evidentua se ményra (modeli) e
zhvillimit té 1éndés nga platforma e-learning FAU éshté kombinuar me platformén Zoom. Késhtu éshté
vepruar edhe me modelin Google classroom gé éshté kombinuar me platformén Zoom. Sig e trajtuam,
zgjedhja e késaj platforme éshté bére pas vlerésimit té nevojave gé jané paragitur, té diktuara nga situata
e pandemisé si dhe bazuar né shkallén e njohurive fillestare qé kishin stafet akademike, por nuk
dokumentohet asnjé analize nevojash gé té nis nga departamentet respektive mbi kapacitetet qé duhet
té kené klasat virtuale, né ményré gé té funksionojné pa problem; nése kané nevojé apo jo pér puné
laboratorike; kapaciteti i nevojshém gé platformat duhet té kené pér té shkarkuar detyra kursi; etj.. Nga
grupet e punés nuk ka patur specifikime konkrete dhe né asnjé IAL nuk éshté parashikuar se si do té
béhej kontrolli apo mbikqgyrja e kétij procesi. Pra, nuk éshté kérkuar dhe programuar asnjé gjurmé
kontrolli (auditimi).

- Né Universitetin Fan NOLI (UNIKO)
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Situata e pandemisé solli si nevojé zhvillimin e mésimit online népérmjet platformave. Ky proges nuk
ishte kryer ndonjéheré nga IAL-et deri né shfagjen e pandemisé (pérdorimi i ndonjérés prej tyre ishte
kryer vetém pér dérgimin e detyrave té kursit dhe materialeve shtesé té leksioneve, si pér projekte, puné
laboratorike té filmuara, etj.) Né fillim té emergjencés (situatés sé jashtézakonshme té pandemisé), gjaté
muajve Mars-Prill 2020, mésimi éshté zhvilluar me disa platforma. Platforma kryesore ishte Google-
classroom, e cila i krijonte pedagogut mundésiné e regjistrimit pér vlerésimin e studentéve. Disa nga
pedagogét, nuk jané pérshtatur mjaftueshém me platformén Google-classroom pér shkak té moshés sé
tyre. Nga analiza e kryer nga grupi i auditimit, bazuar né informacionet e grumbulluara, intervistat e
kryera dhe takimet Fokus grup, rezultoi se IAL-et i jané nénshtruar situatés emergjente dhe kohés sé
pamjaftueshme pér té kryer studimin apo vlerésimin e llojeve té platformave. Kjo, pér shkakun se
informacionet e vlerésuara kané gené té kufizuara (private) dhe nuk ka asnjé llogaritje apo vlerésim té
nevojave qé kané patur, gjé gé pasqyrohet edhe né treguesin specifik té tyre pér nevojat e krijuara.
Me fillimin e vitit akademik 2020-2021, i gjithé procesi i mésimdhénies éshté kryer népérmjet
platformés Microsoft Teams. Sé bashku me té éshté pérgatitur rregullorja e pérdorimit dhe manuali
udhézues se si mund té aksesonin né Platformén Teams. Q& né fillim ka patur njé angazhim té ndérsjellté
me departamentin e IT-sé té IAL. Eshté evidentuar se né kété proces, shgetésim ka gené pérshtatja e
grupmoshave té pedagogéve, té cilét kishin véshtirési té pérshtateshin menjéheré me kété platformé.
Konstatohet se rreth 70% e pedagogéve jané pérshtatur miré dhe kané punuar me kété platformé. Nga
auditimi i procesit té té dhénave gé pedagogét kané mbajtur né ményré periodike, né lidhje me prezencén
dhe aktivizimin e studentéve gjaté leksioneve, seminareve apo dhe oréve laboratorike u konstatua se,
pér ruajtjen e tyre ata mbanin njé rregjister fizik né té cilin rregjistronin manualisht vleresimet e
studentéve gjaté vitit akademik.
Me fillimin e zhvillimit t¢ mésimit online duke filluar nga muaji Mars 2020, u mundésua Kkrijimi dhe
funksionimi i rregjistrit elektronik népérmjet platformés Microsft Teams, pérzgjedhur nga Universitetet,
sipas té cilit vlerésimi i studentéve kryhet 30% sipas ecurisé gjaté leksioneve dhe 70% né bazé té
vlerésimit pérfundimtar.
Raportimi nga pedagogét pér pjesémarrjen e studentéve né mésimin online, éshté béré pér ¢do javé né
% dhe jo né numér studentésh prané pérgjegjésit té departamentitm né ményré manuale, por té dhénat
statistikore, nuk kané gjeneruar nga platforma elektronike.
Eshté konstatuar se regjistri elektronik nuk u pérdor nga stafi akademik i universitetit Fan Noli, Korgg,
dhe pse platforma Microsft Teams e mundésonte funksionimin e rregjistrit elektronik,.
Eshté konstatuar se gjaté mésimdhénies online nuk jané kryer orét e praktikave mésimore, pasi shumé
programe studimi si¢ jané, programi i infermierisé, programet e bujgésisé, programet biologji-kimi,
fizika, kané puné laboratorike.
-Né Universitetin Ismail Qemali (UNI Vlora)
Né UNI Vlora mésimi online ka filluar mé daté 21 Mars 2020 pérmes platformén google-classroom.
Pedagogéve dhe studentéve né fillimet e pérdorimit té platformés, u éshté véné né dispozicion udhézuesi
1 pérdorimit té€ platformés online “Google classroom” pér mésimdhénien online.
Stafi akademik duke respektuar rregullat e vendosura nga MSHMS ka realizuar trajnim né lidhje me
pérdorimin e késaj platforme nga stafi i IT té kétij Universitetit. Kapaciteti pér kété platformé pérfshin
100 usera né klasén virtuale dhe kohazgjatja e oréve té mésimit éshté 60 minuta.
Gjaté asaj kohe né marketingun e produkteve té zhvillimit té programeve gé pérdoren, ka patur dhe
platforma té tjera té mésimit online me pagesé si dhe platforma falas, si¢ ishte rasti platformés Microsoft
Teams e 365 nga UPT, UElbasan, UNIKO e UEGJ dhe UNIVLORA Google clasroom. UPT ka béré njé
marréveshje dhe e ka pérfituar falas. Késhtu kané béré edhe universitet e tjera té cilat b&jné pjesé né
kérkimin shkencor. Atyre u mundésohet pérdorimin falas i platformés né fjalé. Platforma Google-
Classroom, pér té cilén ka njé historik pérdorimi prej 10-vitesh né univlora.edu.al. Bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té auditimit gjendet korrespondenca e UPT me kompaniné Microsoft Teams, ku éshté
evidentuar dhénia e shérbimit pa pageseé.
Gjaté periudhés Mars-Qershor 2020 éshté mbajtur manualisht listéprezenca e ¢do studenti pjesémarrés
né seminare si dhe e oréve laboratorike gjaté mésimdhénies.
Organizimi i mésimit online éshté béré né nivel gendror nga IT-ja e Universitetit. Mésimi online éshté
vendosur té zhvillohej népérmjet platformés Google-Classroom. IT-té kané pérshtatur platformén duke
u dhéné akses me adresat zyrtare né uni.edu.al. Nga verifikimi i kryer né dokumentacionin e paragitur
dhe né té dhénat e platformés, rezultoi se, organizimi ka gené: pedagogu gjeneron klasén né google
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classroom me adresén personale, invitelecter(thirrje ose njoftim, e ka platforma) i drejtoheshe shefes sé
departamentit dhe asistentes sé dekanit. Mé pas u dérgoheshin ftesa studentéve né adresén
univlora.edu.al. Mirépo, problem ka gené fakti gé njé pjesé e studentéve kané aksesuar me adresat e tyre
personale, pasi kéta studenté pérdornin celularét (Android) si mjet pune, dhe né celularét Android adresa
zyrtare ishte shumé e véshtiré té hapej. Shefja e Departamentit dhe asistentja e dekanit pér ¢do fakultet
pérkatésisht kané gené (mbikqyrés), si pjesé e té gjitha leksioneve dhe né pérfundim té simestrit, tek
invitelecter jané dérguar té gjitha leksionet e rregjistruara. IT e ¢do fakultetit disponon té gjitha arkivat
digjitale té leksioneve. Grupi i auditimit me zgjedhje auditoi checklist-at e pjesémarrjeve té studentéve
né leksoine, seminare, dhe dorézimeve té detyrave té kursit si dhe oréve té punés laboratorike, prané
Fakultetit t¢ Shkencave Humane té Natyrés, né Iéndén e shéndetit publik. Konkretisht, jané marré
evidencat e datave 22, 25 Prill dhe 21, 28, 29 Maj té cilat u gjeneruan nga veté grupi i auditimit né
platformé.

-Universiteti Politeknik 1 Tiranés (UPT). Gjaté fazés sé paré pandemike Mars — Qershor 2020 pér
periudhén akademike 2019-2020, né ményré specifike, Fakulteti i Arkitekturés sé UPT-sé&, ka kryer
testimin e platformave Google-classroom, Microsoft Teams dhe Zoom nga data 9 Mars- 21 Mars 2020.
Né daté 30 Mars 2020 ka iniciuar mésimin online. Java e paré e muajit Prill ka gené periudhé testimi e
kétyre patformave. Késhtu ka lindur nevoja pér celjen e llogarive né FAU pér ¢do student né uni.edu.al
gjaté Shtatorit té po kétij viti. Gjaté késaj faze rezultoi se platformat Google classroom dhe Zoom ishin
mé té pérshtatshme pér realizimin e mésimit online sipas pogrameve mésimore gé ky fakultet ofron.
Gjaté muajit Gusht-Shtator 2020 éshté vendosur gé té realizohej pérmbushja e programit mésimor dhe
rikuperimi i pikéve ose oréve té pa realizuara pér pedagogét, té cilét nuk kishin mundési pér té kryer
mésimdhénien né platformat online pér shkage specifike, e cila u pérmbush duke zbatuar Urdhérin Nr.
104 dat€ 30.04.2020 t&€ MASR “Pér marrjen e masave pér mbylljen e vitit akademik 2019-2020 nga
institucionet e arsimit té larté, pér shkak té gjendjes sé fatkeqgsisé natyrore té shkaktuar nga pandemia e
covid-19”.

Platforma E-learning filloi implementimin né Shtator 2020, ku pjesémarrja né leksione gjaté simestrit té
paré pér vitin akademik 2020-2021 ka gené e ulét, ndérsa né seminare pjesémarrja ka qené e ploté, pasi
veté specifika e 1éndés e detyron studentin té jeté prezent né punét laboratorike dhe detyrat e kursit.

Pér periudhén Mars-Qershor 2020, njésité bazé kané punuar kryesisht me udhézime té mbérritura prané
tyre né rrugé elektronike nga MASR/rektori/dekani. Pér vitin akademik 2020-2021, njésité bazé té
fakultetit e kané realizuar mésimin online né formé mé té unifikuar nga piképamja organizative dhe né
zbatim té udhézimeve/rregulloreve té posagme té miratuara nga organet kolegjiale (rektorat, senat) dhe
vendimet e dekanatit.

- Gjaté periudhés sé pandemisé pjesa mé e madhe e studentéve e zotéronin Kartén e studentit, por éshté
konstatuar se nuk kané patur asnjé lehtési apo pérfitim konkret gjaté periudhés sé pandemisé Covid 19.
Kjo éshté pérgjegjési e pushtetit vendor dhe MASR, si palé iniciuse dhe realizuese né zbatim té
politikave té arsimit té larté, IAL-et etj,).

Gjetje nga auditimi:

12. Procesi i vaksinimit para fillimit té vitit akademik 2021-2022, i iniciuar né zbatim t& Urdhrit té
MSHMS — sé, Nr. 413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave pér parandalimin e infeksionit covid -
19, pér personelin e institucioneve arsimore dhe studentét” dhe Urdhérit t8 MSHMS - sé&, Nr. 413/1, té
datés 27.09.2021 “Pér njé ndryshim né€ urdhérin nr. 413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave pér
parandalimin e infeksionit covid -19, pér personelin e institucioneve arsimore dhe studentét”, i cili ishte
kusht pér praniné e studentéve né auditore, nuk u pérvijua nga IAL —et, né respekt té ploté té sa
parashikuar né kéto dy akte. Detyrimi i parashikuar né pikén 1, té¢ Urdhérit Nr. 413/1, daté, daté
27.09.2021, qé “Studentét duhet té paragesin certifikatén e vaksinimit COVID-19 apo kartén e
vaksinimit, pér t&¢ hyré né institucionet e arsimit t& larté, duke filluar nga data 11.10.2021”%, nuk
éshté respektuar dhe zbatuar nga IAL — et me rigorozitet dhe studentét kané gené té pranishém né
auditore pavarésisht mos vaksinimit té tyre, meqé edhe alternativa e mésimit online pér té pavaksinuarit,
u hoq pas ndryshimit té pikés 4 té Urdhérit nr. 413, me parashimin e pikés 1 té Urdhérit Nr. 413/1.

" Urdhéri i MSHMS - s&, Nr. 413/1, té datés 27.09.2021 “Pér njé ndryshim né urdhérin nr. 413, daté 24.09.2021 “Pér marrjen e masave pér parandalimin e
infeksionit covid -19, pér personelin e institucioneve arsimore dhe studentét”, pika 1.
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Konkluzioni:
9. Rreziku i infektimit nga Covid 19 pér té pa vaksinuarit, éshté problem me ndikim té larté né shéndetin
personal té té infektuarve, por edhe problem pér shéndetin publik, pasi nuk jané zbatuar e respektuar
kérkesat e urdhérave nr. 413 dhe nr. 413/1 té Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
Rekomandimi:
10. Ministria e Arsimit dhe Sporteve dhe IAL — et, t&¢ marrin masa dhe té bashképunojné me
institucionet gé béjné politikat e shéndetit publik dhe sigurojné zbatimin e tyre pér rastet e fatkeqésive
natyrore shkaktuar nga pandemité, si dhe zbatimin e masave té urdhéruara si té detyrueshme, pér
parandalimin e pérhapjes sé sémundjeve infektive, pérfshiré edhe progeset e vaksinimit masiv.

Né vijimési

- Numri i studentéve pér dy vitet 2020-2021 krahasuar me vitin akademik paraardhés 2019-2020,
paragitet me ndryshime té vogla, kéto té pasqyruara né tabelat pérkatése pér té 5 IAL-et objekt auditimi.
Konkretisht kemi:

- UNI Korgé

Numri i studentéve pér vitin akademik 2020-2021 ka pasur njé rénie prej % né krahasim me vitin
akademik paraardhés 2019-2020, ndérsa pérsa i pérket numrit té pedagogéve ky numér ka njé rénie né
pérputhje me numrin té studentéve.

-UP Tirané

Numri total i studentéve té ciklit té paré, té dyté dhe té treté sipas viteve éshté:

Viti akademik 2018-2019: 14 575 studenté;

Viti akademik 2019-2020: 14 983 studentg;

Viti akademik 2020-2021: 14 316 studenté;

Viti akademik 2021-2022: 15,285 studenté, si¢ shikohet kemi rritje té numrit té studentéve né masén
+6.7% né krahasim me vitin paardhés, ndérsa né krahasim me vitin akademik 2019-2020 kemi njé ulje
prej -9.5% né vitin akademik 2020-2021, kryesisht e ndikuar nga situata pandemike.

UNI Vloré dhe UNIEL né vlerésimin e grupit té auditimit, studentét dhe stafi kané patur njé sinkronizim
me ndryshimin né rritje dhe zbritje t& numrit té studentéve dhe pedagogéve dhe u konstatua se gjaté
kohés se pandemisé nuk kané patur punésime né rritje té numrit pérgjithshém dhe pér punésimet e kryera
jané kryer procedurat e plota sipas kérkesave ligjore.

Tabela 1 pérmbledhése pér numrin total té studentéve, pedagogéve me kohé té ploté, sipas IAL-
Ve:

Universiteti Numri i studentéve Pedagogé me kohé té ploté
Nr. | Viti akademik 2019-2020 2020-2021 2019-2020 2020-2021
1 "Fan Noli"Korgé 4549 3629 156 161
2 "Eqerem Cabej"Gjirokastér 1501 1489 172 185
3 "Politeknik" Tirané 14983 14316 371 369
4 "Ismail Qemali" Vloré 4851 4415 305 274
5 "Aleksandér Xhuvani" Elbasan 13.160 13.905 224 230
Totali 39044 37754 1228 1219

Burimi: IAL-et dhe punoi grupi i auditimit t& KLSH
Personeli i institucioneve té arsimit té larté éshté i punésuar me kontraté, me kohézgjatje té pacaktuar
ose té caktuar, si edhe me angazhim, konkretisht:

Tabela 2 me pasgyrimet e rekrutimeve té pédagogéve me kohé té ploté dhe té pjeséshme

" . | "Ecerem 1 - " . "Aleksander

Universiteti KIZ?’gé AL Cabej™ Tlig::gknlk Qé‘:‘;r;?il.l. Vioré Xhuvani**
Gjirokastér Elbasan

2019- | 2020- | 2019- | 2020- | 2019- | 2020- | 2019- | 2020- | 2019- | 2020-
Vitet 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Rekrutimeve me kohé
té ploté 6 34 31 21 12
Rekrutime me kohé té
pjeséshme 127 130 36 96 626 579 75 59 440 415

Burimi:Té dhénat 1AL-et, punoi Grupi i KLSH
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Né zbatim té Urdhérit Nr. 395 daté 06.10.2021 i MAS dhe Urdhérit Nr. 413 daté 24.09.2021, Udhérit
413/1 daté 27.09.2021 i MSHMS pér vitin akademik 2021- 2022 éshté vendosur se né auditor do té
lejohen vetém studentét me certifikaté vaksinimi, testin PCR negativ ose vértetim nga mjeku pér
pamundési té kryerjes sé vaksinés. Nga auditimi pér monitorimin e numrit té studentéve gé kané géné té
vaksinuar dhe studentéve té pavaksinuar konsatojmé se, pér ardhjen né ndihmé té studentéve té
pavaksinuar, té gjithé IAL-et kané kérkuar mbéshtetje nga strukturat pérgjegjése, me géllim vendosjen
e njé stende pér kryerjen e vaksinés né ambientet e institucioneve. Konstatohet se, studentéve té cilét
nuk kané géné té vaksinuar dhe duhej té kryenin testin e PCR, nuk u éshté mundésuar kjo gjé. Shtojmé
dhe neglizhimin e urdhérit t¢ MAS dhe t¢ MSHMS nga Universitetet, duke lejuar hyrjen e studentéve
né auditor pa paraqgitjen e dokumentacionit vértetues té kryerjes sé testit PCR. Bazuar né intervistén me
drejtoreshén e Kurrikulave né UPT dhe Dekanen e FSHH-né UNI Vlora me personelin ata jané shprehur
se: “Nuk rezulton té keté patur raste té penalizimit t€ studentéve si rezultat i mos kryerjes sé vaksinés
dhe té testit PCR”.

Asnjé nga IAL-et né fillim té viti akademik 2021-2022, nuk u ka ofruar mundésiné e kryerjes sé testit
PCR falas studentéve té cilét kané géné té pavaksinuar, dhe sipas Urdhérit Nr. 395 daté 06.10.2021 i
MAS dhe Urdhérit Nr. 413 daté 24.09.2021, Udhérit 413/1 daté 27.09.2021 i MSHMS né auditor do té
lejoheshin vetém studentét me certifikaté vaksinimi, testin PCR negativ ose vértetim nga mjeku pér
pamundési té kryerjes sé vaksing, ndérsa studenté gé nuk i paragisnin nuk do té lejoheshin té hynin né
auditor.

Né bazé t€ Urdhérit Nr. 91, dat€ 09.03.2020, t&€ Ministris€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€, “Pér
ndérprerjen e procesit mésimor né té gjitha institucionet arsimore publike dhe jopublike”. Urdhérit
Nr.135, daté 9.3.2020, t€ Ministris€ s€ Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale, “Pér mbylljen e
institucioneve arsimore pér parandalimin e pérhapjes sé COVID-19” dhe IAL-et, si gjithé institucionet
e tjera arsimore né vend morén masat pér mbarévajtjen e mésimit sipas kushteve té reja té cilat diktonin
zhvilllimin e mésimit online. Jo té gjitha IAL-et startuan mésidhénien né té njéjtén kohé. Pati njé vonesé
kohore prej dy javésh nga njéri universitet tek tjetri. Mé poshté po paragitet koha e fillimit té mésidhénies
online nga IAL-et né fjalé. Konkretisht:

-Né UNI Korcé mésimi online ka filluar bazuar né Vendim Nr. 180, daté 16.03.2020 té Senatit Akademik
“Pér rifillimin e procesit mésimor online né Universitetin “Fan S. Noli”, 1 cili miratoi propozimin e
Rektorit pér rifillimin e mésimit online né datén 17.03.2020.

-Né UEL, mésimi online ka filluar mé 17.03.2022, bazuar né Vendimin e Rektoratit Nr. 48 daté
16.03.2020 “Pér zhvillimin e procesit mésimor online né Universitetin e Elbasanit “Aleksandér
Xhuvani”.

-Né Univeristetitin Politeknik té Tiranés, bazuar né Urdhérin nr. 31, daté 23.03.2020 te Rektorit t&¢ UPT
“Mbi zhvillimin e procesit mésimor online né Universitetin Politeknik t& Tiranés”. Aktiviteti mésimor
online filloi né 30.03.2020.

-Né universitetin “Eqrem Cabej”, mésimi online ka filluar zyrtarisht né datén 24 Mars 2020, bazuar né
Urdhérin Nr. 17 daté 18.03.2020 té Rektorit pér platformén e mésimit online i cili éshté nxjerré pas
komunikimit zyrtar me MASR né datén 20 Mars 2020 népérmjet zv/ Ministrit.

-Né UNI Vlora, pas Vendimit Nr. 71, daté 29.04.2020 t& nxjerré nga Senati Akademik "Pé&r organizimin,
funksionimin dhe administrimin e procesit mésimor online né UV, né kushtet e pandemisé Covid 19",
ka filluar me daté 20 mars 2020.

-Aksesi né bibliotekén online nga studentét né kohé pandemie.

-Né UNI Korgé i vetmi format aksesi pér burime literature online g&¢ UNIKO ka véné né dispozicion té
studentéve, ka gené Biblioteka JSTORE. Ky akses éshté mundésuar nga Projekti CLEANSCORE-
AADF.Studentét mund ta aksesonin kété biblioteké pa pagesé népérmjet llogarisé sé tyre né Sistemin
ESSE-3. UNIKO nuk disponon té dhéna té frekuentimit pér periudhén né fjalé (sepse nuk e menaxhonin
kété platformé).

-Né UNI Gjirokastér disponon informacion té detajuar pér frekuentimin né ambientet e bibliotekés.
Gjithashtu, njé listé me emrat e pérdoruesve té rinj té U — library pérpilohet ¢do vit té ri akademik;

-Né UP Tirang, biblioteka shkencore ka menaxhuar té gjithé procesin pér regjistrimin e té gjithé
studentéve dhe personelit akademik t¢ UPT si pérdorues té bibliotekés digjitale U-Library pérmes
operatorit EBSCO nga RASH. Adresat elektronike jané béré té vlefshme né Mars té 2021 dhe té gjithé
studentét dhe personeli akademik, té regjistruar, kané akses né platformén digjitale U-Library.
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-Né UNI Vloré né periudhén 2020-2021, studentét kané pérdorur bibliotekén online t¢ mundésuar nga
Ministria e Arsimit dhe Sportit; https://ulibrary.rash.al/. Pra, biblioteka online mundésohet nga RASH.
Krijimi i profileve té studentéve i dérgohet né format excel RASH dhe Universitetet nuk kané patur
akses pér té béré njé monitorim.

-Né UNI Elbasan studentéve iu éshté mundésuar aksesi né bibliotekén online, pérmes dy platformave:
Biblioteka Online “U-Library” dhe Libraria JSTORE.

-Asnjé nga IAL-et nuk ka evidenca se sa éshté frekuentimi i bibliotekés dixhitale gjaté pandemisé nga
studentét, té cilét mund té aksesonin né bibliotekén dixhitale vetém me ané té llogarisé té mundésuar
nga fakultetit pérkatés.

- Nga auditimi dhe intervistimi dhe takimi Fokus grup qé kemi kryer né IAL, pér sa kemi kérkuar
informacion e kryer verifikime, ka rezultuar se:
Kriteret dhe kuotat e pranimit pér regjistrimet pér studentét e rinj miratohen nga Senati Akademik, né
fillim té vitit kalendarit pavarésisht gjendjes sé pandemisisé. Né totalin e kuotave té parashikuara 10%
té kuotave e zéné kategorité e vecanta (personat me aftési té kufizuar me statusin e jetimit nga
Komuniteti Rom/Egjiptian dhe personat nga Trojet shqiptare, té cilét jané trajtuar sipas legjislacionit né
fugi né Republikén e Shqipérisé, duke pérfituar nga pérjashtimi i tarifés, apo pérgjysmimi i saj.
Konkretisht, sipas numérit té studenteve dhe fondeve té pérdorura, situata pargitet né tabelat pérkatése
sipas universiteteve:
-Universitetin “E.Cabej Gjirokastér.

Studenté té perjashtuar nga tarifat e shkollimit

Nr Viti akademik | Totali i studenteve | Bachelor Master profesional Master shkencor | Shuma leké
1 2019-2020 208 169 39 0 4.400.000
2 2020-2021 197 160 37 0 3.577.234
Burimi: UEGJ
-UP Tirané

Pasqyra e realizimit té kuotave pér vitet akademike 2019-2020 dhe 2020-2021 té tyre.
Tabela 20.1 Kuotat, Regjistrimet dhe Realizimet e kuotave,

Kuota Realizimi i kuotave Realizimi i kuotave ne %
UPT
Gjithsej Kryesore Gjithsej Kryesore Gjithsej
A. Viti akademik 2019-2020
Totali 2019-2020 | 3707 [ 2786 [ 2634 | 2564 | 71 [ 92
B. Viti akademik 2020-2021
Totali 2020-2021 | 4072 | 2925 [ 2533 | 2536 [ 62.2 | 86.7

Burimi : UPT

Sic shikohet nga pasqyra e regjistrimit té studentéve né UPT, ku paragitet numri i kuotave né dy vitet
akademike 2019-2020 dhe 2020-2021, rezulton se planifikimi i kuotave ka ardhur né rritje, por realizimi
i tyre éshté né rénie, kjo dhe pér shkak té pandemisg, por edhe prej emigrimit té té rinjve.

Pér vitin akademik 2020-2021 nga Universiteti “Ismail Qemali” Vlorg, ishin planifikuar gjithsej 3782
kuota pér pranimet e reja né studimet e Ciklit I dhe 1l té studimeve. 1776 kuota pér Ciklin e paré té
studimeve, 260 pér PINT, 1566 kuota pér studime té Ciklit té dyté té studimeve dhe 180 kuota pér
studime profesionale 2-vjecare.

-UNI Elbasan

UNIEL ka marré vendimet pér miratimin e kuotave té pranimit pér ¢do vit akademik, té cilat jané
realizuar sipas cikleve té studimit dhe né total jané, si mé poshté:

Tabela 3 Niveli regjistrimeve programe profesionale
Vitet
Nr | Universiteti | 2018 -2019 2019 - 2020 2020 - 2021
aKUOt Realz. % Kuota Realizim % Kuota | Realizim %
UEL 460 | 337 73.26 570 467 81.93 532 398 74.81
| Total UEL | 6103 | 2807 | 45.99 5057 | 2604 43.71 5003 | 2573 51.43
Burimi: UEL

Né zbatim té Vendimeve té Bordit t& Administrimit strukturat ekzekutuese kané kaluar né llogarité e
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studentéve té ciklit té paré té studimeve, pér program té paré studimi, bursat financiare pér studentét me
rezultate té larta dhe studentét né nevojé (kritere té tjera), si mé poshté;

Studentét e Ciklit té paré pérfitues té bursés financiare

Vitet 2020-2021
Nr | Fakulteti Bursa me rezultate Bursa né nevojé Totali
Nr Vlera Nr Vlera Nr Vlera leké
UE 123 11,070,000 1,296 112,140,000 1,419 123,210,000

Pérfitimi i bursave financiare nga UEL paragitet né tabelé:

Studentét e Cilit té paré pérfitues té bursés financiare

Vitet 2019-2020
Nr | Fakulteti Bursa me rezultate Bursa né nevojé Totali
Nr Vlera Nr Vlera Nr Vlera leké
UE 105 8,830,968 1,388 114,712,178 1,493 123,543,146
Burimi: UEL

Né zbatim té Vendimeve té Bordit t¢ Administrimit strukturat ekzekutuese, kané vepruar pér pérjashtim
nga tarifa vjetore e shkollimit té studentéve té ciklit té paré té studimeve dhe ulje nga tarifa vjetore e
shkollimit pér studentét e ciklit té dyté té studimeve (pér késtin e dyté té vitit akademik).

Tabela 4 Studentét qé pérfitojné pérjashtim dhe ulje tarife vjetore shkollimi vitet 2019-2021
Nr Kriteri 2019-2020 2020-2021
Nr.st Fonde Nr.st Fonde
Total Cikli | 1,598 39,950,000 1,606 40,265,000
Total Cikli Il 301 9,738,000 296 9,588,000
Total UE 1,899 49,688,000 1,902 49,853,000
Burimi: UEL

» Zgjedhja e platformave nga IAL-et pér mésimin online? Mbi ¢ ’bazé jané pérzgjedhur ato dhe si jané
caktuar kriteret e pérzgjedhjes dhe specifikimet né rastin e blerjes sé tyre? Konkretisht:
= UNI Korgé
- Né periudhén Mars-Qershor 2020, mésimdhénia e ofruar népérmjet platformave té ndryshme si
ZOOM, Google Classroom, Skype, Edumeet, Moodle, té cilat nuk kérkonin pagesé specifike pér numrin
e pérdoruesve té nevojshém pér orét mésimore né programet tona té studimit.
Duke filluar nga muaji Qershor 2020, UNIKO ka aplikuar platformén Microsoft Teams; pjesé e paketés
Office 365 e cila u realizua népérmijet projektit: “Instalimi i platformés “office 365 for education”® dhe
“upgrade 1 shérbimit t&€ postés elektronike” pér stafin akademik dhe studentét”. Q€llimi 1 kétij projekti
éshté pérdorimi 1 paketés “Office 365 for Education”, pér 4250 pérdorues (staf akademik, joakademik,
ndihmésmésimor, student€). Aplikacionet e paketés “Office 365 for Education” 1 kané dhéné mundési
gjithé stafit akademik, joakademik, ndimésakademik dhe studentéve qé népérmjet shérbimit té internetit,
pavarésisht se ku ndodhen, té pérdorin dhe té kené akses népérmjet pajisjeve desktop, laptop, Ipad,
Iphone, Android, né ¢do kohé, né platformat mé bashkékohore pér didaktikén dhe komunikimin online.
Krijimi i klasave virtuale, komunikimi audio dhe video dhe mésimdhénia online népérmijet aplikacionit
Teams. Zgjidhja teknike né lidhje me ngritjen e infrastrukturés sé “Office 365, si istalimi dhe
konfigurimi i platformés “Office 365" u realizua népérmjet bashképunimit me kompaning “T. A.” shpk.
Nga grupi i auditimit u trajtua UNI Korcé, si rast né procedurat e pérzgjedhjes dhe pérshtatjes sé
platformés pér mésimin né distancé (online) né periudhén e pandemisé 2020-2021, theksojmé se dhe
universitetet e tjera kané kryer procedura pérshtatje té platformave, duke shfrytézuar pérfitimin e tyre pa
pagesé, bazuar né marréveshjet e méparshme si stafe akademike dhe kérkimi shkencor. Universitetet e
tjera e kané kryer pérshtatjen duke kryer dhe trajnime nga stafi i IT, ndérsa UTP ka patur asistencé té
vazhdueshme nga Fakulteti i Teknologjisé sé Informacionit. Mé poshté po trajtojmé vetém problematikat
specifike gé kané patur IAL-et objekt auditimi.
= UNI Gjirokastér
Universiteti “Eqrem Cabej”, ka orientuar stafin akademik dhe studentét pér periudhén e
pandemisé(Mars-Qershor 2020) implementimin dhe pérdorimin e platformés Classroom dhe
EDUMEET nga RASH.
Eshté evidentuar se ky universitet ka patur mungesé té bazés materiale, informatike, etj. N& vitin
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akademik 2020-2021, mésimi ka vijuar pa prezencé fizike, dhe platforma e pérdorur pér kété vit ka gené
TEAMS — Microsoft Office 365 Kjo platformé éshté implementuar duke u bazuar né pérvojén fillestare
té disa universiteteve brenda vendit dhe orientimit nga MASR, pér efekt té pérshtatjes midis te gjithé
IAL-ve, duke ndjekur edhe modelet e disa universiteteve jashté vendit.

Procedura e implementimit dhe trajnimit pér pérdorimin e platformés online, &shté trajtuar me urdhér
shpenzimi nr 362 daté 25.11.2020, né vlerén prej 117.600 leké.

= UP Tirané

Pér periudhén e pandemisé, UPT ka pérdorur disa platforma, pér veté specifikat gé ka patur. Do i
trajtojmé mé poshté dhe né ményré té pérmbledhur platformat e pérdorura pér dy periudhat e

mésimdhénies online: semestri i dyté pér vitin akademik 2019-2020 dhe vitin akademik 2020-2021%°.
Tabela 5

Platforma e Pérdorur

Platforma e Pérdorur

Fakulteti (Mars 2020 — Shtator 2020) (VA 2020-2021)
- Google Meet Pér zhvillimin e mésimit online pérmes
- Google Clasroom implementimit té platformés TEAMS éshté
béré i mundur unifikimi i kétij procesi bazuar
né treguesit e evidentuar(anét pozitive e
Fakulteti i n?gatlve d"he nnevojén e p!pte3|m|t_ té
Inxhinierisé kérkesave pér mésimin online) né semestrin e
. dyté té vitit 2019-2020. Pér kété jané krijuar
Mekanike Lo e il "
adresa institucionale pér té gjithé pedagogét
dhe studentét (sipas formatit
emer@fim.edu.al).
Jané rregjistruar né Camtasia/Snagit té | U ngritén klasat né platformén TEAMS, ku
shogéruara me audio té gjitha leksionet, | njé puné shumé té& miré béri grupi | punés i
seminaret, punét e laboratorit né formén e | ngritur me urdhér t& Dekanit posagérisht pér
. . | laboratoréve virtuale, té cilat jané ngarkuar né | platformén.
Fakulteti i - )
P Google Classroom Platform, té shogéruar me
Inxhinierisé - - . o -
. materialet didaktike pérkatése. Me platformén
Elektrike s - e
Zoom jané kryer konsultimet me studentét né
lidhje me tematikat e leksioneve, kontrollet
me detyra ushtrimore dhe pérvetésimin e
tematikave té seminareve.
Fakulteti i | Microsoft Teams Procesi mésimor éshté zhvilluar térésisht
Teknologjisé sé | (Jané hartuar manualet e pérdorimit) online bazuar né platformén Microsoft
Informacionit Teams, sipas Rregullores sé mésimit online.
- Microsoft Teams Platforma e miratuar dhe e pérdorur ishte
Fakulteti i | -ZOOM Microsoft Teams, pér té cilén nga ana e
Inxhinierisé sé | - Google Clasroom Dekanatit FIN jané krijuar klasat me kodet
Ndértimit pérkatése pér cdo grup té programeve té
studimit.
Né FAU, pér shkak té specifikave sidomos té | Fakulteti i Arkitekturés dhe Urbanistikés, né
Iéndéve  projektuale, ka rezultuar e | bashképunim me IT ka ngritur dhe po punon
suksesshme platforma ZOOM. aktualisht njé platformé té tijén né shqip, té
. . | Departamenti i Urbanistikés pas vlerésimit té | dedikuar pér mésimin online, e cila u sherben
Fakulteti i| . g N R AR
. ) situates dhe treguesve té evidentuar né fillimin | pér organizimin e seancave té€ mésimit
Arkitekturés dhe . S o . . ) L .
S e mésimit online, éshté angazhuar me ngritjen | (leksion, seminar), informimin dhe dorézimin
Urbanistikés - A S . g e
e njé platforme pér organizimin, informimin | e materialeve, sikurse dhe mundésimin e
dhe dorézimin e materialeve, sikurse dhe | kryerjes sé procesit té vlerésimit (platforma
mundésimin e Kkryerjes sé procesit té | ElearningFAU:https://fau.easy-web.cloud/).
vlerésimit (https://fau.easy-web.cloud/).
. . | Mésimdhénia online é&shté kryer duke | Fakulteti i Gjeologjisé dhe Minierave ka
Fakulteti i . . AR . ) )
. . pérdorur platformat Google Classroom dhe | zhvilluar mésimin online né platformén
Gjeologjisé dhe ) .
L Zoom. Google Classroom té administruar nga Zv.
Minierave L
Dekani pér mésimin.
Fakulteti i | Platformat online e pérdorura né FIMIF, ka | Procesi mésimor né FIMIF éshté zhvilluar

Inxh,Matematikedhe

Inxh. Fizike

gené Google Meet+Google Classroom si dhe
Zoom Software dhe Google Classroom.

online, népérmjet platformés elektronike
Microsoft Teams 365.

Burimi: UPT, pérpunuar Grupi i auditimit

Nga verifikimi i kryer nuk rezulton se jané kryer pagesa financiare nga Rektorati ashtu dhe nga
administrata e fakulteteve té UPT pér Platformat online t& pérdorura, pasi kané gené me sponzorizim
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nga Microsoft Teams 365 dhe.

= UNI Vloré

Universiteti 1 VVlorés ka pérdorur platformén G-Suite pér mésimdhénien on-line. Kjo platformé u éshté
ofruar universiteteve pa pagesé(falas) nga GOOGLE. Né kété universitet, kjo platformé éshté pérdorur
rreth 10 vjet nga UNIVlora, para se té fillonte pandemia, duke sjellé njé njohje paraprake té késaj
platforme nga stafi akademik dhe administrativ, studentét dhe pedagogét. Nuk jané kryer blerje té
platformave, por jané pérdorur platforma té lira, t¢ mundésuara nga Google apo aplikacione té tjera, si
Google Meet né kombinim me Google classroom apo aplikacioni zoom.

= UNI Elbasan

Platforma e pérzgjedhur pér mésimin online gjaté periudhés s€ pandemisé &shté “Office 365 Al for
Education” dhe sistemi “Microsoft Teams”.

Ky produkt i jep mundésiné pérdoruesve online gé programet aplikative té béhen aktive edhe nése nuk
jané té licencuara, duke pérfshiré edhe sistemin Windows. Blerja e licencave té sistemit Windows apo
paketave Office (Word, Excel, Powerpoint, etj.) éshté tepér e kushtueshme pér Universitetin apo
kompjuterat personal té studentéve. Ky podukt jepet me pagesé me 3%/ né muaj pér edukim (nxénés,
studenté, personeli i IAL) dhe me 6.2%/ né muaj pér individé. Nése krijohen lidhje si universitet me
distributorin e saj pér Europén, né Bullgari, ky shérbim ofrohet free nga kompania Microsoft. Pér té
mundésuar lidhjen me kété distributor kérkohet té béhet pagesa fillestare deri né120 mijé leké.

Pér kété proceduré éshté ndjekur praktika e blerjes nén 100 mijé leké pa TVSH, e drejtépérdrejte.
Subjekti fitues Tirané, i cili ka eskluzivitetin e linkut me distributorin pér Europén né Bullgari. Ky
subjekt ofroi abonimin e késaj pakete “Microsoft Office 365 A1l for Education” me vlerén 59,510 leké,
pér t€ gjithé pérdoruesit né Universitetin e Elbasanit “Aleksandér Xhuvani” dhe &shté likuiduar me
Urdhér shpenzimi nr. 361 daté 17.11.2020 né vilerén 59,510 leké.

Si konkluzion: Nga auditimi rezultoi se me gjithé pérpjektet e béra dhe nga gjendja e pandemisé
gé i gjeti té papérgatitur IAL-et, té cilét nuk kané béré asnjé analizé nevojash qé té nis nga
departamentet respektive e fakultetet, mbi kapacitetet qé duhet té kené klasat virtuale pér té dy
periudhat Mars-Qershor 2020(semestri i 11-t€) dhe Vitin akademik 2020-2021, né ményré qe té
funksionojné pa problem; nése kané nevojé apo jo pér puné laboratorike; kapaciteti i nevojshém
pér té shkarkuar detyra kursi; etj. Sa mé sipér, rezultoi se universitetet aplikuan disa platforma
(shpesh té pérzgjedhura individualisht nga pedagogét ose fakultetet), si “Microsoft Office 365 Al,
Google-classroom, Teams dhe Zoom, etj. té cilat nisur edhe nga pérgjigjet e pyetésoréve paragiten
edhe problematika teknike, gé lidhen me internetin dhe aksesimin e platformave.

- Né& lidhje me nevojén e asistencés teknike (IT) dhe mbéshtetjen e pedagogéve pér pérshtatjen e
literaturés sé duhur né funksion té mésimdhénies online, ka rezultuar se né universitetet objekt auditimi
éshté dhéné asistencé, kryer Work-shop, trajnim e pérgatitur dhe pérdorur manuale pérdorimi e
udhézues. Konkretisht né:

= UNI Korgé

NE vijim té planifikimit t€ veprimit pér zbatimin e projektit “Instalimi 1 Platformés “Office 356 for
Education” dhe zgjerimi i shérbimit t€ postés elektronike pér stafin dhe studentét” i ndjekur nga Plani i
veprimit pér zbatimin e projektit “Instalimi i platformés Office 365 for education” dalé me Nr. 855 prot.,
dt. 30/06/2020, éshté hartuar “Raport mbi zbatimin e projektit “Instalimi i platformés Office 365 for
education” si dhe zgjerimi 1 shérbimit t€ postés elektronike pér stafin dhe studentét” dhe pér pérdorimin
e mjeteve té matjes sé cilésisé sé mésimdhénies dhe aktivizimit té stafit dhe studentéve.*%°

= UNI Gjirokastér

Gjaté periudhés mars —prill 2020 zyra e IT né bashképunim me stafin akademik kané vlerésuar e
krahasuar disa platforma pér mésimin online, pér té gjetur alternativén mé té pérshtatshme pér studentét
dhe stafin akademik, duke zgjedhur si mé té pérshtatshme platformén Classroom, qé éshté ofruar né
gmail. Pér video konferenca njé pjesé e pedagogéve kané kryer komunikim me Zoom.

Né té njéjtén kohé éshté vazhduar me komunikimin me RASH (Rrjetin Akademik Shqiptar) i cili ka
bashképunim me sistemin e sekretaris€ mésimore, Esse3. Né likun e ngritur nga RASH https://
www.vuni.rash.al, jané:

- Moodle Sistemi i menaxhimit té mésimit bazé.

- Edumeet Platformé per video konferenca.
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= UP Tirané

Viti akademik 2019-2020, periudha 30 Mars 2020 — 20 Qershor 2020

- Me ndérprejen e mésimit me prezencé né klasa sipas Urdhrit Nr. 104 daté, 30.04.2020, fakultetet e
UPT kané marré masa pér zhvillimin e mésimit on-line, duke pérdorur platformat sipas mundésive dhe
kapaciteteve gé zotéronin. Po ashtu jané pérgatitur manuale té pérdormit té platformés MS Teams101 te
cilat jané publikuar né fagen éeb dhe jané shpérndaré me email.

-Viti akademik 2020-2021

Pér pérdorimin e platformés elektronike Microsoft Teams 365 jané pérgatitur nga pedagogét e Fakultetit
té Teknologjisé sé Informacionit, udhézuesit pérkatés pér pérdorim, si pér personelin akademik ashtu
edhe pér studentét.

= UNI Vloré

Stafi IT ka afruar mbeshtetje teknike duke i konfiguruar kéto platforma né pajisjet elektronike (telefona
smart, tablet, kompjutera) té pérdoruesve, né ményré gé té mund ti pérdorin kéto platforma gjaté gjithé
kohés.

UNI Elbasan

Po, né dispozicion té studentéve dhe personelit akademik jané vendosur manualet pérkatése, té
publikuara edhe né fagen Web Guida:
https://uniel.edu.al/images/zona_padagogjike/UNIEL_MS_Teams_teacher manual_AL.pdf
https://uniel.edu.al/images/zona_e_studentit/njoftime/ Guida_regjistrimit_per_sezonin_e_vjeshtes.pdf
pér studententét dhe regjistrimin e provimeve.

- Mésimi né distancé (online) né universitete ka filluar me daté 17-20.03.2020 dhe UPT ka filluar me
30.03.2022), me vendime perkatése té Senatit Akademik, bazuar dhe né emailin e dérguar nga MASR
me daté 16.03.2020.

Nga data 24 Mars 2020 deri né pérfundim té semestrit té dyté té vitit akademik 2019- 2020, éshté béré
raportim ditor dhe javor pér zhvillimin e mésimit online prané MASR-sé.

Komunikimi zyrtar dhe raportimet pér zhvillimin e mésimit online i jané pércjellé grupit té auditimit.
-UP Tirané ka realizuar mésimin online pér:

Vitin akademik 2019-2020, semestri i dyté!%aktiviteti mésimor ka filluar né 30.03.2020 pér programet
e studimit té ciklit té paré, programet e integruara té studimit té ciklit t&€ dyté dhe programet e ciklit té
dyté. Per vitin akademik 2020-2021, mésimi éshté realizuar onlinel®® aktiviteti mésimor ka filluar né
02.11.2020 pér programet e studimit té ciklit té paré dhe programet e integruara té studimit té ciklit té
dyté. Pér programet e ciklit té dyté “Master i Shkencave” dhe “Master Profesional” aktiviteti mésimor
filloi me 16.11.2020.

Po késhtu, si¢ e theksuam dhe mé sipér UNI Vlora ka filluar mésimin online me daté 20.03.2020 dhe
UNI Elbasan e ka filluar mé 17.03.2022.

X Monitorimi i platformave me objekt pjesémarrjen e stutentéve né platforma dhe né rastet kur ka
gené numri i kufizuar nga sistemi i IT pér efekt t¢ mungesés sé kapacitetit té platformés sipas nevojés,
shkage té ndryshme, etj. dhe dokumentacioni i hartuar apo gjeneruar nga sistemi, jané evidentuar nga
grupi i auditimit dhe po i trajtojmé sipas IAL-ve mé poshté:

- Né Universitetin “F.S.Noli” Kor¢é gjaté zhvillimit te mésimdhénies online, ¢do pedagog ka raportuar
né nje periudhé 1-javore mbi ecuriné e mésimdhénies, frekuentimin e studentéve dhe/ose probleme té
hasura né komunikim me ta.

Sektori i Kurrikulave né bashképunim me Dekanét e njésive kryesore, ka kryer monitorim rastésor té
listprezencave té shkarkuara nga pedagogét né pérfundim té oréve té mésimit, dhe pasqyrimin e tyre né
regjistrat e pedagogut Shkresé Nr.13 Prot., dt. 07.01.2021 1 Rektorit “Monitorimi i mésimdhénies online
né t€ gjitha programet e studimit™) (Shkrese Nr. 13/1 Prot. Dt. 26.01.2021 e Drejtoris€ sé¢ Kurrikulave
dhe Vlerésimit Institucional “Relacion pér kontrollin e mésimdhénies online pér té gjitha programet e
studimit”. Eshté konstatuar se ka patur dhe anketime online t& studentéve mbi ecuriné e procesit, nga ku
jané marré dhe masa pérmirésuese pér problematikat e dala.

- N€ Universitetin “E. Cabej” Gjirokastér, progesi i monitorimit té pérdorimit té platformave online nga

101 Pyetja 22, shtojca 1.2 Tutorial té pérdorimit té platformés

102 pyetja nr. 23 Sshtojca 1.1 Struktura mésimore 2019 - 2020
103 pyetja nr. 23, shtojca 1.2 Struktura mésimore 2020 - 2021
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stafi akademik dhe studentét éshté pérshtatur sipas mundésive gé i ka lejuar platforma pérkatése.

Né periudhén Mars 2020 deri né Qershor 2020, kur éshté pérdorur kryesisht platforma Google
Classroom, Edumeet, Zoom dhe Moodle, monitorimi konsistonte né mbledhjen e informacioneve nga
pérgjegjésat e njésive bazé pér stafet akademike pérkatése, dhe raportimi i kétyre informacioneve né
zyrén e Kurrikulave.

Né periudhén Dhjetor 2020-Qershor 2021, gjaté té cilés éshté pérdorur platforma Teams, nga stafet
akademike dhe nga studentét, procesi i monitorimit pérfshin informacionin e ofruar nga platforma dhe
pérpunimet statistikore pérkatése. Platforma teams jep mundésiné e aksesimit té té dhénave té
mésipérme brenda njé periudhe 90 ditore. Mbi bazén e kétyre té dhénave jané hartuar statistika
pérshkruese pér periudha 3-mujore, né lidhje me pérdorimin e platformés TEAMS.

Nuk ka pasur problematika né lidhje me kapacitetin e sistemit IT dhe monitorimi i platformave éshté
béré nga zyra e IT-sé Rezulton se nuk ka té shénuar apo gjeneruar nga platforma asnjé problematiké né
kapacitetin e platformave té pérdorura.

- Né UP Tirang, duke filluar nga muaji Prill e deri né muajin Qershor 2020, pér ¢do javé éshté béré
raportimi né MASR-né i pjesémarrjes sé studentéve né mésimin on-line. Komunikimi béhej me e-mail.
Informacioni i marré nga fakultetet éshté pérpunuar né njé format té vetém pér UPT qe i dérgohej
MASR%4,

Né UNI Vlora monitorimi éshté béré mbi treguesit e platformés sé pérdorur dhe klasat online té hapura
né platformén Google Classroom nuk merrnin mé shumé se 100 studenté té rregjistruar, por Ky kapacitet
nuk ka penguar zhvillimin normal t€ mésimit online, pasi edhe kapacitetet e klasave té leksionit né
fakultet, kané gené me mé pak se 100 studenté.
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IW3_Q8TCDKrDIgOKTOWVQ2YoL0Tn5tLOY3rQ2AWa4Sp
Uledit?usp=sharing), si dhe raportimeve né dekanat (format raportimi i pérdorur:
https://docs.google.com/document/d/10einKxucr6reslgQbhYfE_0sCIl47rDi0vOl_SUZES5U/edit?usp=s
haring). Ky proges éshté audituar nga ana joné dhe me zgjedhje kemi evidentuar né letrat e punés hapat
e kryer pér kéto monitorime dhe administrojmé me screenshet dokumentacionin e pérzgjedhur.
Mbikqyrja e ¢cdo pedagogu nga drejtuesi i departamentit si bashképedagog {co-oteacher}. Né pérfundim
té ciklit té leksioneve, pedagogét kané raportuar né departament té dhénat pér mésimin online, té
zhvilluar prej tyre.

NEé letrat e punés sé grupit te auditimit gjenden i skanuar dokumentacioni i sipérmpérmendur i gjeneruar
pér kété periudhé.

Njékohésisht, studentét ashtu sikurse né kohé normale, jané rregjistruar né Sistemin e Univlora.edu.al,
sipas adresés elektronike gé ju éshté véné né dispozicion né fillim té studimeve, né njé program studimi
té caktur.Ata kané patur dhe kané mundési t& marrin vlerésimin paraprak né kohé reale, pér provimet e
pjeshme, provimet finale etj

Si konkluzion: Studentét dhe pedagogét kané paraqitur pagartési né lidhje me adresimin e ankesave,
gjaté periudhés sé pandemisé, kjo pasi né asnjé rast nuk u hartua gjurma e auditimit pér trajtimin e
ankesave.

- Né asnjé rast nuk éshté hartuar dhe miratuar rrjedha e dokumentuar e aktiviteteve nga fillimi deri né
pérfundim té tyre, gé synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur
me to (gjurma e auditimit), sa i takon procesit mésimor. Konkretisht, monitorimi i oréve t€ mésimit, u
bazua tek vetdeklarimi i secilit pedagog pas zhvillimit té procesit mésimor, gé raportohej ¢do javé né
Drejtoriné e Zhvillimit Kurrikular té universiteteve objekt auditimi, informacion té cilin e kané pércjellé
né MASR.

Mungesa e gjurméve té auditimit pér zhvillimin e njé procesi mésimor, nuk ka siguruar dokumentimin e
operacioneve né formé té tillé qé t'u mundésojé audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve
mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit, né kundérshtim kjo me nenin 16, té ligjit nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Nisur nga sa mé sipér, e kemi té pamundur té japim siguri té arsyeshme, mbi efektivitetin e oréve té
mésimit, pér sa kohé gé sistemet e kontrollit qé duhej té ngriheshin pér kéto procese, nuk jané ngritur.

Gjetja nga auditimi
13. Né& asnjé rast nuk éshté hartuar dhe miratuar rrjedha e dokumentuar e aktiviteteve (nga fillimi deri

104 pyetja nr. 24, shtojca 1.1 Modele té raportimit té& pjesémarrjes
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né pérfundim té tyre) gé synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen

lidhur me to, sa i takon procesit mésimor online (distancé) dhe auditor né periudhén e pandemisé 2020-

2021, konkretisht:

- monitorimi i oréve té mésimit, éshté bazuar tek vetdeklarimi i secilit pedagog pas zhvillimit té procesit

mésimor, gé raportohej ¢do javé prané Drejtorisé sé Kurrikulave té IAL-eve, informacion té cilin e kané

pércjellé né MASR.

- U konstatuan pagartési nga studentét dhe pedagogét né lidhje me adresimin e ankesave gjaté periudhés

sé pandemisé dhe né asnjé rast nuk éshté hartuar gjurma e auditimit pér trajtimin e ankesave, kjo né

kundérshtim me nenin 16, t€ ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

i ndryshuar.

Konkluzioni:

11. Nuk ka patur gjurmé auditimi pér zhvillimin e njé procesi mésimor,e cila ka sjellur pasojé mungesén

¢ dokumentimit t€ operacioneve né formé té till€, qé t’u mundésojé audituesve t€ brendshém, té jashtém

dhe autoriteteve mbikéqgyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit dhe ka krijuar véshtirési né dhénien e njé

sigurie objektive dhe té bazuar né té dhénat e procesit mésimor.

Rekomandimi:

12. Rektorati dhe Senati akademik té (IAL-eve) té marrin masa pér hartimin dhe miratimin e gjurmés

sé auditimit pér monitorimin e mésimit dhe trajtimin e ankesave, dhe dokumentacioni dhe té dhénat té

jené né formé té tillé g€ t’u mundEsojé audituesve t€ brendshém, té jashtém dhe autoriteteve

mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit e té japin siguri objektive mbi auditimin e kryer.
Menjéheré e né vijimési

X2 Si e kané verifikuar dhe siguruar IAL — et, zbatimin e detyrimit té frekuentimit té procesit
mésimor, i cili éshté i detyrueshém né njé masé té caktuar, qe pércaktohet bazuar né Kodin e Cilésisé
dhe udhézimin e ministrise pérgjegjése pér arsimin, né kushtet e pandemisé Covid 19, né periudhén
Mars 2020 — Dhjetor 20217
Grupi i auditimit né trajtimin e késaj ¢éshtje éshté bazuar né informacionet e marra né ményré shkresore
dhe népérmjet intervistave né plotésimin e pyetésoréve té dérguar nga ana joné né subjektet objekt
auditimi.
-UNI Korgeé
Rregullorja e organizimit té studimeve dhe kérkimit shkencor UNIKO, neni 93 pércakton se né pérputhje
me vecorité e 1éndés, ¢do pedagog, me miratimin e pérgjegjésit té departamentit, mund té pércaktojé
peshén specifike té frekuentimit té leksioneve, ndérkohé qé frekuentimi i seminareve éshté i
detyrueshém deri né masén 75%.
- UNI Gjirokastér
Secili pedagog, né procesin mésimdhénies online, ka evidentuar frekuentimin nga ana e studentéve. Pér
mésimin online té periudhés sé semestrit té dyté pér vitin akademik 2019-2020, pjesa e mos frekuentimit
gjaté procesit mésimor online éshté kompesuar me procesin né auditor té mésimit pérsérité/plotésues, e
pasgyruar né strukturat mésimore dhe oraret e posacme pér kété géllim, zhvilluar dhe né zbatim té
rregullores pér masat higjeno sanitare e Covid19.
- UP Tirané
Bazuar né Rregulloren e Zhvillimit Kurrikular dhe Mésimdhénies né Universitetin Politeknik té Tiranés,
neni 29, studenti duhet té ndjekeé té gjitha format e mésimdhénies sé disiplinave té pércaktuara né planin
mésimor. Masa e detyrueshme e frekuentimit té tyre ndryshon né funksion té tipit té aktivitetit mésimor
gé realizohet, duke i klasifikuar pjesérisht té detyrueshme dhe plotésisht té detyrueshme:
- frekuentimi i leksioneve éshté i késhillueshém:;
- frekuentimi i seminareve dhe ushtrimeve éshté i detyrueshém né masén jo mé pak se 75% té numrit té
seancave té zhvilluara;
- frekuentimi i punéve laboratorike, punéve praktike dhe praktikave mésimore éshté plotésisht i
detyrueshém né masén 100%.
Pérdorimi i platformave pérkatése pér zhvillimin e procesit mésimor online, krijonte té gjitha mundésité
pér verifikimin e ndjekjes sé procesit mésimor online nga pedagogét e 1éndés.
Frekuentimi i seminareve/ushtrimeve nga studentét &shté monitoruar népérmjet platformave on-line té
pérdorura pér zhvillimin e mésimdhénies. Lista e pjesémarrjes mund té shkarkohet dhe té ruhet né
formén e njé regjistri frekuentimi. Dorézimi i detyrimeve éshté kryer on-line.
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Marrja e njohurive praktike né laborator ka gené problem shqgetésues, por IAL-et kané zhvilluar
programe té vecanta pune laboratori dhe praktika mésimore sipas planeve mésimore, pas kthimit né
auditor (pjesérisht) né muajin Korrik 2020 dhe Shtator 2020.

Megjithaté, nisur nga situata e jashtézakonshme dhe pamundésia pér njé kategori té caktuar té studentéve
pér té ndjekur procesin mésimor online, si dhe bazuar né shkresén® nr. 749/25, daté 11.02.2021 té
Ministrisé s€ Arsimit dhe Sporteve “Mbi zhvillimin e disa provimeve t€ 1€éndéve specifike né€ auditor”,
drejtuar té gjitha institucioneve té arsimit té larté, me ané té sé cilés éshté udhézuar: “Mungesat e
studentéve né leksione apo seminaret “online” té mos i penalizojné studentét pér pjesémarrje né
provime, duke vlerésuar véshtirésité objektive gé mund té kené pasur njé pjesé e studentéve gjaté késaj
periudhe”, €shté vendosur pranimi i studentéve né provime, pavarésisht plotésimit té masés sé
frekuentimit sipas pércaktimeve né aktet e brendshme rregullatore, veprim ky i MASR @é nga grupi i
auditimit, vleré€sohet né kundérshtim me ligjin 80/2015 “Pér arsimin e Larté” dhe ka krijuar pabarazi
trajtimi e vlerésimi tek studentét, megjithése nga stafet akademike nuk pranohet gé éshté zbatuar
drejtpérdrejt ky udhézim.

- UNI Vloré

Verifikimi éshté kryer nga secili pedagog pérmes Google classroom dhe opsioneve pér evidentimin e
frekuentimit gé platforma ofron.Kurse né nivel njésie bazé, éshté kryer nga pérgjegjési i departamentit
duke aksesuar klasat online pérmes opsionit ‘co-teach’ nga adresa e njésisé bazé ose adresa e tij/saj né
Univlora. Pér té siguruar detyrimin e frekuentimit, studentéve u jané ofruar edhe mundési alternative, si
regjistrimi i orés sé mésimit dhe ngarkimi i tij né classroom si dhe gjurmimi i ndjekjes sé mésimit té
regjistruar, sérish pérmes opsionit té frektuentimit, si dhe é&shté hartuar nje kalendar i posacém, i
pjesshém, ne fund te semestrit pér konsultime me studentét te cilet nuk kané mundur té kené akses té
ploté online.

- UNI Elbasan

Pér pérballimin e situatés pandemike dhe kryerjen e mésimit né distancé(online), né ¢cdo njési kryesore,
né kété 1AL jané ngritur grupet e punés, té cilét jané ngarkuar me ndjekjen dhe zhvillimin e kétij procesi.
Secila njési kryesore ka hartuar udhézimet pérkatése dhe procedurat jané publikuar né fagen Web té
institucionit,  sipas  link-eve, si  psh.:Pér  Fakultetin e Shkencave t& Edukimit:
wwwhttp://www.uniel.edu.al/index.php/al/shkenca-edukimi-njoftime

Procesi mésimor online ka té integruar modalitetet e prezantimit té leksioneve me PPT, té organizimit
té debatit né Google Classroom, dhe té dérgimit té indikacioneve me format audio dhe video. Ndérkohé,
secili pedagog, né ményré periodike, referuar edhe orarit respektiv ka plotésuar modelin e evidencés
mbi mésimdhénien online.

Pér vitin akademik 2020-2021, mbéshtetur né propozimet e secilit fakultet, procesi mésimor né
Universitetin e Elbasanit “Aleksandér Xhuvani” éshté zhvilluar i kombinuar né auditor dhe online né
platformén Microsoft TEAMS.

Gjaté késaj periudhe, me gé procesi mésimor online éshté realizuar me platformat online té ofruara pa
pagesé nga interneti si Google Meet+Google Classroom, Zoom Software + Google Classroom, pér
aksesimin e kétyre platformave, jané pérdorur adresat e tyre elektronike né gmail (shumica e studentéve
kané gené pérdorues té adresave né gmail).

Njékohésisht, jané krijuar manuale né format dokumenti dhe video dhe publikuar né fagen web-i té
universitetit si psh. univlora.edu.al (https://univiora.edu.al/manuale/), gé t& mund té aksesoheshin nga
pérdoruesit, nga ¢do pajisje elektronike gé suporton internet.

Pér studentét e rinj né vitin akademik 2020-2021, jané organizuar dité orientimi né fillim té vitit
akademik me program té posacém nga njésia kryesore dhe njésité bazé, njoftimi i studentéve pér
regjistrimin né Classroom me kodet pérkatése pér c¢do student; njoftim pér aktivizimin dhe kodet
pérkatése pér emailin zyrtar Univlora.edu.al; njoftim mbi procedurat e regjistrimit té studentéve né
platformat Meet pér mésimin né distancé; program i orientimit online té studentéve.

Né referencé té Raportit té Pyetésorit té zhvilluar nga UNIKO pér mésimin online me shkresé nr.129
prot, dt. 20.01.202110:

- Né listimin e problematikave, né lidhje me mésimin online 24% e studentéve jané shprehur se kané

105 pyetja nr. 25, shtojca 1.1 Shkrese e Mars Nr. 749/25, Daté 11.02.2021
106 Shtojca 26.1 Raport pér pyetésorét lidhur me ecuriné e procesit mésimor .8 dhe f.9
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pasur probleme me internetin dhe rrjetin si: shképutje apo pamundési pér té pasur akses né internet pér
njé kohé té gjaté. Pavarésisht problemeve, vetém 8% e tyre e kané listuar mungesén e internetit, si arsye
pér mos pjesémarrje né mésimin online.

- Studenté jané té paqarté plotésisht (nga 30.8 deri 45% e studentéve ) mbi zhvillimin e mésimit né kohé
normale.Referuar rezultateve té pérftuara nga pyetésori i pedagogéve (kryer nga UPT) pyetjes;
“Mendoni se mésimdhénia online duhet té jeté njé opsion gjithmoné prezent (edhe né situata normale)
me géllim lehtésimin e komunikimit dhe pé€rmir€simin e cilésisé s€ mésimdhénies?” pérgjigjet jané si
mé poshté: 30.8% e tyre jané dakord dhe 24.2% nuk jané dakord gé té zhvillohet né vazhdimési, ndérsa
44.9% jané me mendimin “Ndoshta”. Po késhtu pér pyetjen “Mésimdhénia online mund t€ zhvillohet
edhe né situata normale né 1€nd¢€ t€ caktuar, pa cénuar cilésiné e mésimdhénies.” 45% e studenteve
shprehen dakord dhe 37 % nuk jané dakord. Ndérsal7% nuk kané mendim (po ose jo).

Nga ana e grupit té auditimit jané kryer verifikime me zgjedhje, né 3 Universitete (UEGJ, UPT,
UNIVLORA), ku u auditua procedura e raportimit dhe sistemet e ngritura nga gjenerimi i platformave
pérkatése. Procedurat e raportimit né vlerésimin e grupit té auditimit ishin té plota né ményré hierarkike,
nga poshté larté.

Né funksion té vlerésimit té funksionimit té kontrollit té treguesve té zhvillimit té procesit mésimor
e didaktik, grupi i auditimit nuk jep siguri, pasi treguesit e gjeneruar nga sistemi dhe manualisht
nga stafi jané té njéanshme. Duke vlerésuar treguesit e paragitur nga stafet didaktike dhe
mésimdhénies, pohojmé gé ne kemi rezerva, pasi konstatojmé se treguesit e cilésisé sé vlerésimit
té kalueshmeérisé, si kriter kryesor i matshém ka njé rénie té vogél, por né gjykimin toné ky tregues
nuk pasqyron realitetin e té nxénit té studentéve gjaté pandemisé.

- UNI Tirana

Konstatohet se me ndjekjen e mésimit online ka patur disa problematika né lidhje me:

- Mungesés sé internetit (kostoja e larté e internetit nga kompanité celulare dhe ngarkesa e madhe né
rrjet);

- Mungesés sé mjeteve si laptop ose kompjuter (njé pjesé e studentéve kané patur vetém mjetet e
telefonisé, si mjet té vetém pér mésimin online);

- Nga ana tjetér njé pjesé e studentéve nuk kané géné té disponueshém/shképuteshin shpesh né takimet
live né Zoom, pér shkak té mungesés sé sherbimeve cilesore té internetit.

Duke marré parasysh problematikat e mésipérme, si dhe duke gené se i gjithé semestri i dyté (v.a. 2019
- 2020) éshté zhvilluar online dhe ndérkohé, pér té kompensuar té gjitha mangésité né realizimin e
programit té Iéndéve, ku jané nevojitur konsultime detyra/projekte, per kryerjen e punéve laboratorike,
praktikave profesionale, realizimin i konsultimeve té shkurtéra né lidhje me tematikat e Iéndés, etj., éshté
caktuar njé periudhé kohore 3 javore(periudhé jo e mjaftueshme né njé situaté pandemie) para fillimit té
sezonit té provimeve né veré, si dhe u jané véné né dispozicion studenteve leksionet e regjistruara. Pér
studentét e viteve té para dhe/ose té viteve té ndérmjetém, pérmbyllja e procesit mésimor éshté
zhvendosur né muajin Shtator — Tetor 2020, periudhe gjaté sé cilés éshté béré realizimi i programit té
Iéndéve me pjesémarrje né auditor té studentéve (laboratoré, detyrat, projektet/praktiké mésimore, etj.).
Sezoni i provimeve té vergs, sezoni i provimeve té vjeshtés dhe sezoni i diplomimit jané zhvilluar brenda
té njéjtés periudhé kohore.

Pér vitin akademik 2020-2021 sesionet e provimeve jané kryer né auditor, né pérputhje té ploté me
rregullat né fugi, pér parandalimin dhe mbrojtjen nga Covid — 19197,

Né disa IAL-e jané jané realizuar pyetésoré me studentét(UNIVlora) pér té marré njé pamje mé té ploté
né lidhje me kéto ¢éshtje, né dy periudha té ndryshme. Pyetésori i paré éshté realizuar nga departamenti
I Gjuhéve té Huaja né periudhén e paré té pandemisé gjaté muajit Prill 2020, dhe té dhénat e pérftuara
mund té aksesohen né
(https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Gul-5¢ZTQ9hOSTxdrUzlZnc59z73i1QbXgr-Oh-
qFf10/edit?usp=sharing).

Me vendim dekanati, Pyetésori i dyté éshté realizuar né nivel fakulteti, né periudhén Dhjetor 2020.
Bashkélidhur evidenca (vendimi i dekanatit), si dhe linku i té dhénave té pyetésorit.
(https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rl-1pF1gXGbwSOIqPQE97hI-oaxriVabeQZihUgg A9g/
edit?usp=sharing). Po késhtu, éshté realizuar né vitin 2021 njé studim né lidhje me perceptimet e
studentéve té vitit té paré né lidhje me mésimin online, gjaté periudhés sé pandemisé, ku éshté evidentuar
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se 79.3% e studentéve té pérfshiré né studim, si mjet kryesor pér komunikimin dhe ndjekjen e mésimit
online kishin pérdorur celularin, si dhe 40.2% e tyre kishin pérdorur wifi né ambjenet e shtépisé, 35.5%
e tyre kishin pérdorur si Wifi, ashtu dhe ofertat mujore té internetit né aparatet e tyre celular.Pjesa tjetér
kishte shfrytézuar ofertat mujore té internetit né celular.(ref.Buletin Shkencor té UV nr. 4, Vol. 1 2021
https://univlora.edu.al/ép-content/uploads/2021/04/Buletini-SHkencor-Nr.-4-Vol.-1-2021.pdf).

-UP Tirané

Ka patur ankesa nga studentét pér problematika gé mund té kené hasur né pérdorimin e acauntit té tyre
zyrtar. Kané komunikuar elektronikisht me pedagogun — tutor té grupit. Né fagen e internetit té fakultetit
né fillim té vitit akademik, paragiten grupet mésimore pér ¢do cikél, si dhe pedagogét-tutor té grupeve
(emér, mbiemér dhe adresat e tyre elektronike), té cilét ia kané pércjellé elektronikisht problematikat e
dala punonjésit té IT sé fakultetit. Jané evidentuar raste kur studentét kané komunikuar elektronikisht
me punonjésin e IT sé fakultetit, pér ti paragitur problematikén e tyre, e cila né ¢do rast éshté zgjidhur
menjéheré. Ka patur kérkesa edhe pér email-in né lidhje me passwordin. Ata u kané dérguar email
shefave té departamenteve, sipas udhézimit gé kané patur né web dhe problemi éshté zgjidhur né kohé
nga profesori i ngarkuar pér hapjen e adresave email.

Né lidhje me kéto ankesa, nuk nuk ka pasur asnjé proceduré dokumentimi, pér t’iu pérgjigjur
nevojave/ankesave té studentéve, si pasojé as nuk mund té dokumentohet puna e kryer nga administrata
e universiteteve né kété drejtim. Por nisur nga pérgjigjet e pyetesoréve té studentéve, konkluduam se ka
patur ankesa kryesisht teknike, si dhe pamundési té adresimit, ndikuar nga distanca né rrethe. Megjithate,
rreth 90 % e studentéve pranojné se i kané zgjidhur problemet me pedagogun pérkatés né kohé, né
shumicén e rasteve me komunikim online ose verbalisht me telefon.

X2 Mbi efikasitetin e marrjes sé silabus-it (térésia e materialeve té marra nga studentét pér
studim) nga studentét né kohén e pandemisg, né vijim té vlerésimit té pyetésorit t¢ UNIKO, studentét
kané vlerésuar né masen 80%, se marrja apo pérthithja e materialeve mésimore, kané gené né nivel
shumé té miré, né lidhje me studentét pjesémarrés.

Né UPT, né lidhje me aksesueshmériné e materialeve nuk gjurmohet siguri. Né klasat virtuale té krijuara
té leksionit/seminarit apo té laboratorit, studentéve u jané dérguar elektronikisht materialet né forma té
ndryshme si PDF, Word, Power Point, video té regjistruara (Camtasia/Snagit té shogéruara me audio),
té cilat jané shpjeguar népérmjet komunikimit online me platformén Microsoft Teams 365, duke
respektuar orarin mésimort®e,

Né UNI Vloré, ka patur njé praktiké té konsoliduar prej vitesh né lidhje me vendosjen né dispozicion té
studentéve té syllabuseve té Iéndéve dhe cdo pedagog né klasat e tij online ka ngarkuar syllabusin
pérkatés dhe dorézuar né kohé sipas formatit pérkatés dhe postime né classroom.

Né UNI Elbasan, pér vitin akademik 2019-2020 studentéve né fillim té vitit akademik u jané dhéné
syllabuset e 1éndéve. Pér sa i takon literaturés bazé dhe asaj shtesé pedagogu i I1éndés nga komunikimet
gé ka patur me studentét ka pércaktuar marrjen e materialeve. Njékohésisht materialet dhe leksionet jané
dhéné dhe prezantuar né power point.

- Né UNIKO, frekuentimi i mésimit né kushtet normale pér vitin akademik 2018-2019 sipas
universiteteve objekt auditimi, rezulton se ka gené 98% pér Uniko, frekuentimi éshté ulur -1% né vitin
akademik 2019-2020 dhe né masén -23% né vitin akademik 2020-2021, si¢ paragitet e detajuar sipas

fakulteteve né tabelé :
Tabela 7 Frekuentimi pér vitin akademik 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021

Fakulteti 2018-2019 2019-2020 2020-2021
FSHNH 98% 97% 75%
FE 97% 96% 74%
FEF 99% 99% 76%
FB 96% 95% 73%
GIITHSEJ UNI Korgé 98% 97% 75%

Burimi: UNIKO dhe Grupi i auditimit
UNI Gjirokastér
Kalueshméria pér vitin akademik 2019-2020 éshté sipas informacioneve té marra nga zyra e Statistikes
dhe Informacionit, &shté si mé poshté:

108 pyetja 29, shtojca 1.1 Material i shképutur nga raporti i analizés mésimore 2019 - 2020
70


https://univlora.edu.al/wp-content/uploads/2021/04/Buletini-SHkencor-Nr.-4-Vol.-1-2021.pdf

Kalueshméria né Programin Bachelor 74%

Kalueshméria né Programin Master Profesional 87.6 %

Kalueshméria né Programin Master shkencor 73 %

Kalueshméria né Programin 2-vjecar 72.5%

Kalueshmeria si Universitet 76%

- UNI Tirana

Viti akademik 2019-2020%%°

Per vitin akademik 2019-2020, né regjistra figurojné té regjistruar né ciklin e paré dhe té dyté té
studimeve, 14802 studenté, nga té cilét 8506 ishin studenté aktivé (7710 studenté gé kishin paguar
tarifén e shkollimit pér até vit dhe 796 studenté gé kishin vetém diplomén). Nga kéto tregues, konstatohet
se numri i studentéve gé ndjekin rregullisht studimet pérbén vetém 57.47% té numrit té pérgjithshém té
regjistruar né UPT. Pér vitin akademik 2020-2021, né regjistra figurojné té regjistruar né ciklin e paré
dhe té dyté té studimeve 14218 studenté, nga té cilét 7957 ishin studenté aktivé. Nga kéto shifra
konstatohet se numri i studentéve gé ndjekin rregullisht studimet pérbéjné 55.96% té numrit té
pérgjithshém té regjistruar né UPT.

- UNI Elbasan

Pér vitin akademik 2018-2019 né Universitetin ¢ Elbasanit “Aleksandér Xhuvani”, né té€ gjitha
programet e studimit, né regjistrat themeltar jane gjithsej 14115 studenté (né kohé normale dhe studenté
té padiplomuar né vite). Nga raportimi né pasqyrén statistikore dérguar MASR, rezulton se pér vitin
akademik 2018-2019 duhet té vijonin mésimet né kohé normale, né auditor me 10445 studenté. Kané
frekuentuar mésimet né auditor 9650 studenté ose 92.3% e studentéve.

Pér vitin akademik 2019-2020 né té gjitha programet e studimit, né regjistrat themeltar jané gjithsej
13905 studenté (né kohé normale dhe studenté té& padiplomuar né vite). Nga raportimi né pasqyrén
statistikore dérguar MASR, rezulton se pér vitin akademik 2019-2020 duhet té vijonin mésimet né kohé
normale né auditor me10145 studenté. Kané frekuentuar mésimet né auditor dhe online deri ne 9147
studenté ose nga 74 deri 92.3% e studentéve.

Pér vitin akademik 2020-2021 né té gjitha programet e studimit, jané gjithsej 11500 studenté (né kohé
normale dhe studenté té padiplomuar né vite). Nga raportimi né pasqyrén statistikor dérguar MASR,
rezulton se pér vitin akademik 2020-2021 duhet té vijonin mésimet né kohé normale né auditor me 9155
studenté. Kané frekuentuar mésimet né auditor dhe online deri ne 8599 studenté ose nga 74 deri 90.9%
e studentéve.

- UNI Korgé

Né Udhézimin e Rektorit nr. 181, dat€ 16.03.2020 “Pér ményrat dhe mjetet e zhvillimit té€ procesit
mésimor online”!!?, jané pércaktuar pér:

- UNI Gjirokastér

Gjaté periudhés sé mésimit online, né kushtet e emergjencés dhe té mosfunksionimit t& mésimit né
auditore, zyra qé monitoronte pérdorimin e platformés dhe zhvillimin e mésimit online éshté zyra e IT,
duke respektuar liriné akademike té stafit akademik, zyré e cila ka patur akses né informacione té tilla
si: numri i pérdoruesve, numri i oréve té mésimit té zhvilluar me audio/video, numri i dokumentave té
shkémbyera mes paléve, etj.

- UP Tirané

Né pérgjithési né té gjithé fakultet, pérgjegjési kryesor pér monitorimin e mésimit online ka gené
dekanati. Bazuar tek Udhézuesit e UPT-sé pér Zhvillimin e mésimit né distancé, secili pedagog né
pérfundim té javés kalendarike, ka dérguar elektronikisht tek drejtuesi i departamentit evidencén mbi
zhvillimin e mésimit né distancé dhe listéprezencén e gjeneruar nga platforma, dhe tek sekretaria
mésimore e fakultetit listéprezencén e gjeneruar nga platforma.

- UNI Vloré

Struktura pérgjegjése ka gené njésia bazé. Cdo njési bazé pér periudhén Mars-Qershor 2020 ka raportuar
rregullisht ¢do javé né lidhje me monitorimin e ndjekjes sé mesimit online. Pér vitin e ri akademik, ky
raportim éshté béré i organizuar nga fakulteti pérmes adresave cloud té njésive bazé dhe raportimeve né
google doc té posagme, periodikisht (https://docs.google.com/document/d/10einKxucr6reslgQ-
bhYTfE_osCl47rDi0Ov9l_SUZE5U/edit?usp=sharing)
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+ NE& lidhje me mundésité e studentéve pér pérdorimin e literaturés népérmjet biblotekés, gjendja sipas
Universiteteve éshté:

- | vetmi format aksesi pér burime literature online gé UNIKO ka véné né dispozicion té studentéve, ka
gené Biblioteka JSTORE, akses ky i mundésuar nga Projekti CLEANSCORE-AADF. Studentét mund
ta aksesonin kété biblioteké pa pagesé pérmes llogarisé sé tyre né Sistemin ESSE-3. UNIKO nuk
dispononte té dhéna té frekuentimit pér periudhén e pandemisé 2020-2021, pér arsye se nuk ka patur
akses menaxhimi né kété platformé.

- Studentét e UNI Vloré Né periudhén 2020-2021, kané pérdorur bibliotekén online t& mundésuar nga
Ministria e Arsimit dhe Sportit, https://ulibrary.rash.al/. Pra, biblioteka online mundésohet nga rrjeti
akademik shqiptar (RASH, por éshté evidentuar se Universiteti nuk ka patur akses pér té realizuar njé
monitorim.

- Monitorimi i oréve té mésimdhénies nga pedagogét éshté kryer bazuar né planin vjetor té Drejtorisé sé
Kurrikulave dhe Vlerésimit Institucional, duke béré edhe verifikimin e dokumenteve té realizimit té
kohés vjetore té punés, sipas ngarkesés vjetore, gé lidhet me mésimdhénien, kérkimin shkencor dhe
kontributin pér institucionin.

X Nga auditimi i kryer me objekt diplomimin dhe vlerésimin, pér nivelin e studentéve né kohé
pandemie, krahasuar me numrin e diplomimeve, si dhe nivelin e vlerésimit né kushte normale pér vitet
2019-2020-2022, u konstatua se nga vlerésimi i treguesve té paragitur, universitetet tregojné se numri i
diplomimeve né vitin akademik 2019-2020, krahasuar me vitin parardhés 2018-2019, ka pésuar rénie né
masén -11 %, ndérsa pér vitin akademik 2020-2021 krahasuar me vitin 2019-2020, ka njé rénie prej -10
%.

Niveli i performancés sé vlerésimit nuk ka ndryshim nga viti akademik né vitin tjetér dhe ne si grup
nuk kemi tregues té matshém dhe té verifikueshém pér té dhéné njé siguri té arsyeshme mbi
vlerésimet e kryera né periudhén e pandemisé 2020-2021. Kjo gjé ilustrohet me treguesit e pér pesé

universitetet objekt auditimi, sipas tabelés sé méposhtme:
Tabela 8 Mesatare pér vitin akademik 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021 sipas Universiteteve

Viti akademik 2018-2019 2019-2020 2020-2021
St té | Nota St té | Nota
Nr. St té diplom | Nota mes diplom mesatare | diplom mesatare
1 Univ."F.Noli" Korgé 1413 6,5 1341 6,7 1117 6,8
2 Univ."E.Cabej"Gjirokastér 630 7,8 531 7,9 607 8
3 Univ.Politeknik Tirané 2038 6,7 2175 7,1 1849 7
4 Univ. "1.Qemali" Vloré 2295 6.8 1509 7 1322 6.7
5 Univ."A.Xhuvani" Elbasan 2861 6,3 2687 6,7 2498 6,8
Totali 9237 8243 7393

Burimi: IAL-e dhe punoi Grupi i auditimit t¢ KLSH

<> Né periudhén e pandemisé 2020-2021 nga IAL-et &shté béré monitorimi i oréve té laboratorit
dhe praktikés mésimore té cilat nuk u zhvilluan online. Stafet akademike né fakultete kané marré masa
gé kéto oré té zhvillohen né auditor gjaté periudhés 1-12 Qershor 2020, periudhé gé ka pérkuar me
kthimin e pjesshém té studentéve né auditoré (konsultime). Né semestrin e paré té vitit akademik 2020-
2021, nga pedagogét jané béré regjistrime té punéve té laboratorit ose demonstrime té tyre dhe studentét
i kané ndjekur ato online. Kjo éshté pasqyruar né strukturat mésimore dhe né oraret pérkatése té hartuara
nga njésité bazé, duke respektuar distancimin fizik népérmjet grupimit té studentéve sipas kapacitetit té
auditoréve.

- Né UPT pjesa mé e madhe e Iéndéve, jané zhvilluar puné laboratori online, sepse éshté mundésuar nga
teknologjia (me video té regjistruar demostruese pér ményrén e zhvillimit té laboratorit, si dhe video
ilustruese nga interneti) dhe monitorimi i orevé té laboratorit éshté béré nga dekanati. Léndét té cilat
laboratorét i kané mé specifike si p.sh laboratorét e kimisé (pér degét qé e kané pjesé té syllabuseve té
tyre) jané zhvilluar né ményré té kombinuar: né auditor (gjaté fazés sé rikuperimit té procesit mésimor
25.08.2020-20.09.2020) dhe on-line (me video té regjistruar paraprakisht pér ményrén e zhvillimit té
laboratorit). Sipas verifikimeve té kryera nga grupi i auditimit, evidentohet se nuk ka pasur ankesa nga
studentét pér véshtirési né pérshtatje apo né ndjekje té tyre. Njé pjesé e laboratoréve gé e kané patur té
domosdoshme realizimin né laborator fizikisht,e kané zhvilluar gjaté periudhés sé kthimit né Qershor
2020, duke zbatuar rregullat anticovid.
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- Orét e laboratorit dhe praktikat né UNI Elbasan jané realizuar népérmjet grupimit té tyre dhe zhvillimit
né njé periudhé té caktuar, referuar Vendimit nr. 51 at€ 05.05.2020 “Pér organizimin e procesit mésimor
dhe pérfundimin e vitit akademik 2019-2020”. Praktikat né terren jané zhvendosur pér periudhén pas
20 Qershorit 2020 (pér programet e master profesional -60 ECTS) dhe né Shtator 2020 pér programet e
MEsuesisé.

- Rektorati i UGJ-sé né periudhén 11-17 tetor 2021, i ka ofruar studentéve mundésiné e vaksinimit prané
mjediseve té UGJ-sé&, né bashképunim me Njésiné Vendore té Kujdesit Shéndetésor. Numri i studentéve
té vaksinuar éshté raportuar né MASR né korrespondencén pérkatése. Né periudhén kur &shté mundésuar
kthimi né auditoré, ¢do dité éshté kryer kontrolli i gjendjes shéndetésore (temperaturés) i té gjithé
studentéve gé merrnin pjesé né procesin mésimor, si dhe té stafit akademik dhe administrativ nga
pérfagésuesi i dérguar nga Autoriteti Rajonal Shéndetsor Gjirokastér. Gjithashtu né bazé té rregullores
anti Covid éshté respektuar distancimi fizik sipas kapaciteteve té auditoréve, pérdorimi i maskeés,
desinfektimi i mjediseve, etj.

- Né UP Tirané, pér ardhjen né ndihmé té studentéve té pavaksinuar, éshté kérkuar mbéshtetje nga
strukturat pérgjegjése, me géllim vendosjen e njé stende pér kryerjen e vaksinés né ambientet e
institucionit. Stenda éshté vendosur né godinén e Fakultetit t&¢ Teknologjisé sé Informacionit dhe ka
géndruar e hapur gjaté gjithé orarit zyrtar pér 1 muaj, duke Krijuar lehtési pér studentét pér marrjen e
vaksinés anticovid.

-Né UNI Elbasan pér studentét, stafin akademik dhe ate administrativ, éshté mundésuar fushata e
vaksinimit, publikuar né: https://uniel.edu.al/njoftime-uniel/1177-fushata-e-vaksinimit-anti- covid-ne-
universitetin-e-elbasanit-aleksander-xhuvani

- Pérballimi i situatés COVID éshté vlerésuar pozitivisht né UPT, kjo e pasqyruar né Raportin e
Vlerésimit té Jashtém té hartuar nga ekspertét vendas dhe té huaj t¢ ASCAL pér procesin e akreditimit.
Né vijim éshté shképutur njé pjese nga Raporti i Vlerésimit té Jashtém, lidhur me mésimin online, ku
éshté e cituar: “UPT-ja éshté e angazhuar me zhvillimin e infrastrukturés sé saj digjitale né mbéshtetje
té mésimnxénies sé studentéve dhe zhvillimit profesional té stafit akademik. Késhtu, shumica e
veprimtarive institucionale jané té disponueshme né formé elektronike, duke pérfshiré shérbimet e
protokollit dhe arkivimit, sistemet e bibliotekave dhe njé platformé e-Learning e krijuar pér té lehtésuar
mésimin né distancé”.

Gjaté periudhés sé pandemisé Universiteti Politeknik i Tiranés ka punuar pér akreditimin institucional,
né pérfundim té kétij procesi, ka arritur té marré akreditimin e institucionit pér njé periudhé 6 vjecare.

> Mbi takimet Fokus grup té organizuara né tre Universitete.

Nga grupi i auditimit éshté vlerésuar né kryerjen e kétij auditimi kontributi i stafit akademik té IAL-ve
objekt auditimi, gjithpérfshirja si njé kontribut pér njé auditim cilésor dhe me mirékuptim me stafet e
menaxhimit dhe ato akademik, pér té cilét u mendua dhe u krye né 3 IAL-e (UPT daté 20.04.2022, UEL
daté 21.04.2021 dhe UNI Vloré daté 28.04.2022) takime Fokus grup, né té cilén morén pjesé
zv/Rektorét, Dekanét e fakulteteve ,té cilét me diskutimet dhe propozimet e tyre né kéto takime, sollén
disa shqetésime e propozimie té cilat u vlerésuan shumé pozitivisht nga grupi i auditimit dhe u thelluan
né verifikimin e tyre e konkludimin né rekomandime gé do ndikojné né pérmirésimin e procesit
mésimor online dhe né auditor.

Té gjitha propozimet e marra dhe ato té dala nga diskutimet né takimet Fokus grup, jané trajtuar me
pérgjegjési né térésiné e materialit.

Kéto takime i shérbyen shumé njohjes sé problematikave té sjella nga pjesmarrésit dhe verifikimi né
auditim pér probleme té veganta, ka ndikuar gé ky auditim té keté gjithépérfshirje dhe pjesmarrje aktive
té subjektit té auditimit.

% Analizé mbi matricat e kryera me treguesit e maturuar dhe grafikét pérkatés pér intervistat(me
shkrim) té kryera me studentét né Universitetet objekt auditimi, mbi problematikat dhe shqetésimet e
tyre né mésimin né distancé(online).

- Grupi i auditimit duke vlerésuar impaktin social-ekonomik gé ka tema e trajtuar me objekt;
“Performanca e Universiteteve publike gjaté periudhés sé pandemisé€” pér periudhén 2020-2021, pas
administrimit té dokumenteve dhe informacioneve, u konkludua se éshté e nevojshme kryerja e
intervistave me grupe studentésh(me zgjedhje té rastésishme ) dhe pérpunimi i tyre pér té marrur direkt
nga studentét si pjesa qé mbart té gjithé finalizimin e procesit mésimor online e auditor dhe zbatimi i
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géllimit té kétij procesi, gé éshté té nxénit né té mésuar dhe rritja e cilésisé sé mésimit né kushte
pandemie. Né kryerjen e intervistave grupeve té studentéve ju vu né dispozicion pyetsori mee format té
hartuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH me 9 pyetje té cilat preknin problematikat dhe shgetésimet e tyre,
ku formati i pyetsorit éshté paragitur né Projektraportin e auditimit té paragitur.

Intervistat u organizuan me néngrupe brenda grupit té auditimit dhe u krye né total né 249 studenté té
ndaré 12 grupe(klasa) nga kéta: UPT 4 grupe, UEL 2 grupe, UNIKO 2 grupe, UGJ 2 grupe dhe UNI
Vloré 2 grupe), ku né bashképunim me stafin akademik té IAL-eve dhe prezencén toné u plotésuan
pyetsorét pa u ndikuar nga persona té tjeré apo faktoré té tjeré ndikues.

Pérgjigjet e marra nga studentét u vlerésuan maksimalisht nga grupi i auditimit dhe jo vetém morém
feedback, por edhe konfirmuam njé pjesé té problemeve apo shqetésimeve té realizimit té procesit
mésimor online e né auditor né kushte pandemie, té evidentuara e trajtuar nga ana joné né Projektraportin
e auditimit.

Grupi i auditimit punoi dhe pergatiti matricén dhe né ményré grafike treguesit e pérgjigjeve té marra nga
studentét, konkretisht po shtjellojmé shkurtimisht disa nga pyetjet gé i kemi vlerésuar mé té réndésishme
dhe paragiten me matricé(kéto si modeli i pyetje nr.1 administrohen nga grupi i auditimit) dhe grafikisht:
Pyetja nr.1 Cili éshté vlerésimi juaj pér zhvillimin e mésimit online? Pér kété pyetje jané pérgjigjur 249
studenté nga t€ cilét: Mésimin online e pélgejné 30% “Kénagqshém” dhe miré 39%, té pakénaqur 11%
dhe shumé mire 20%, pra si¢ shikohet 89 % studentéve té intervistuar e pélgejné mésimin online.
Né matricé dhe grafikisht pérgjigjet si mé poshté:

1.Cili eshte vlerésimi

juaj pér zhvillimin Count of

Roé Labels mésimit online? Universiteti
Kenagshem 15
Mire 17
Shume mire 1
Kenagshem 6
Mire 19
Pakenagshem 1
Shume mire 18
Kenagshem 17
Mire 14
Pakenagshem 2
Shume mire 7
Kenagshem 18
Mire 23
Pakenagshem 5
Shume mire 13
Kenagshem 5
Mire 6
Pakenagshem 8
Shume mire 1
Kenagshem 8
Mire 2
Pakenagshem 5
Shume mire 1
Kenagshem 3
Mire 6
Pakenagshem 8
Shume mire 2
Kenagshem 4
Mire 10
Shume mire 4

Grand Total 249
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Vlerésimi pér zhvillimin e mésimit online
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Pyetja nr.2. A keni patur ankesa pér procesin e zhvillimit t& mésimit online (népérmjet platformave)?
Nése po, ku i keni adresuar ankesat dhe cila ka gené arsyeja? Pér kété pyetje kemi marré pérgjigje qé
nuk kemi patur ankesa dhe nése gjaté mésimit online ka patur shgetésime, ato jané zgjidhur me
pedagogun e 1éndés dhe sektorin e TI-sé.

Pyetja nr.3. Gjaté mésimit online, si e vlerésoni efektivitetin e té nxénit (pérfitimin tuaj nga
mésimdhénia)? Té 249 intervistuarit né lidhje me té nxénit, kjané shprehur se ; té nxénit ka qené i dobét
né masén 32.5%, dhe mendojné miré 56.6 % dhe shumé mire 10.8 % e tyre, pra ata mendojné se té
nxénit ka gené i duhuri né masén 67.4 %. Né matricén e administruar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH
dhe treguesit jané grafikisht éshté si mé poshté:

Vlerésimi pér efektivitetin e té nxénit
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Pyetja nr. 4. Gjaté procesit té mésimit online, a keni patur mbivendosje té 1éndéve né té njéjtin orar?
Nése po, né sa raste? A kérkuat zgjidhje? Pérshkruajini rastet dhe vlerésimin tuaj ndaj zgjidhjeve.

Pér kété pyetje, studentét jané pérgjigjur se 44.1 % e tyre u jané zgjidhur né ményré té menjéhershme
mbivendosjet e orareve, ndérsa 24.9 % e tyre kané hasur né mosvlerésim dhe nuk kané marré zgjidhje
dhe 30.9 % e tyre mendojné se nuk u jané zgjidhur (ankesat)kérkesat pér mbivendosje orari, ky tregues
éshté jo i kénagshém pér punén e stafit akademik. Né matricén e administruar nga grupi i auditimit té
KLSH dhe treguesit jané grafikisht éshté si mé poshté:
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Vlerésimi pér rastet me mbivendosje té Iéndéve né té njéjtin
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Pyetja nr.5 A keni patur ankesa pér mungesé komunikimi dhe té shkémbimit té informacionit té
drejtpérdrejté, pedagog/student (nuk ju éshté dérguar materiali i punuar né platformé, moskomunikim
pér shkage qé lidhen me IT, etj.)?

Nése po, listojini ato duke dhéné dhe vlerésimin tuaj pér komunikimet me pedagogét?

Nga 249 studenté té intervistuar 18 % e tyre e vlerésojné “Dobét” komunikimin me pedagogét, ndérsa
56.6% e tyre mendojné se komunikimi ka gené “Mir€” dhe 25.4 % mendojné shumé mire, pra ky tregues
fleté pér marrédhénie té mira né masén 82% pedagog/student. Né ményré grafike dhe me tregues sipas
IAL-ve éshté mé poshté:

Vlerésimi pér komunikimin me pedagogét
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Pyetja nr.6 Gjaté periudhés sé pandemisé, me kthimin e mésimit né auditor, a ishin marré masa pér
mbrojtjen e shéndetit tuaj dhe stafit akademik? Jepni vlerésimin tuaj. Studentét né lidhje memasat e
marra pér mbrojtjen e shéndetit 38.5 % mendojné se kané gené “Shumé miré” dhe 39.7 % mendojné
mire, ndérsa 22% e tyre mendojné se masat e marra kané gené “Dobét”. Né ményré grafike dhe me
tregues sipas IAL-ve éshté mé poshté:

Vlerésimi pér masat e marra pér mbrojtjen e shéndetit
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Pyetja nr.7 Me rikthimin né auditor, a kérkuat ndihmé pér kryerjen e Testit Covid 19? Nése po, kujt iu
drejtuat dhe cili ishte reagimi? Me kthimin né auditor studentéve u kérkua gé té kryenin Testin e Covid
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19 dhe pér kété 79.2 % e studentéve mendoj pozitivisht pér masat e marra si vendet e vaksinimit né
godinat e IAL-eve , por edhe né mirékuptimin e stafit administartiv dhe akademik.Studentét gé mendojné
negativisht jané 20.6% , nga té cilét 15.5 % vjané pérballur me mosvlerésim nga stafet e IAL-eve dhe
5.1% mendojné negativ pér vaksinimin. Né ményré grafike dhe me tregues sipas IAL-ve éshté mé

poshté:

Vlerésimi pér ndihmén né kryerjen e Testit Covid 19
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Pyetja nr.8 A keni kérkuar ndihmé pér pajisjen me logjistiké IT (internet, kompjuter, tableté dhe
shérbime té tjera), gjaté periudhés sé pandemisé dhe kujt i jeni drejtuar? Cili éshté vlerésimi juaj pér
kontributin e Universitetit, lidhur me trajtimin e kérkesave tuaja? Kjo pyetje si njé pyetje shumé e
réndésishme dhe qé ka patur njé impact t€ madh tek té intervistuarit kemi marré se 6.6% e tyre e
vlerésojné “Dobét” kontributin e Universitetit dhe 48% mendojné “Mir€” dhe vetém 45.4 % mendojné
“Sh. Miré”. Situaté kjo qé tregon se Universiteti duhet t&€ bashképunojé mé shumé me Njésité e
Vetégeverisjes vendore, kompani private internet, telefonie celulare, kompani shérbimesh etj., gé
ndikojné né pérmirésimin e kushteve té€ mésimit online dhe né auditor té studentéve. Né ményré grafike
dhe me tregues sipas IAL-ve éshté mé poshté:

Vlerésimi pér ndihmén e marré pér paisje me llogjistiké IT

40
35
30
25
20
i
(5) . [ | H - - | = | | — W Total
o L g2 9 p pp ¢ ¥ P 909 r p P = p o o o o QD
o = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
c =2 &€ =2 &€ =z &€ ®& =2 € ® =2 € ®© = E = E = E&
(a) () () [} o [} o [} o [} () ()
g g g £ s s s =
= = = = > > > >
< < < < < < < <
(%] (%] (%] (%] (%] (%] (%] (%]
UNIELBASANUNIGjirokaster UNIKORCA UNIVLORA UPT-FAU UPT-FGIM UPT-FIN  UPT-FTI

Pyetja nr.9 A keni patur ankesa pér vlerésimin nga pedagogét, pér nivelin e pérgatitjes tuaj né procesin
mésimor gjaté pandemisé? Pérshkruani rastet nése keni patur! Ku i keni adresuar ankesat dhe sa u jané
marré né konsideraté?

Si e gjykoni vlerésimin e marré gjaté késaj periudhe?

Né lidhje mé kété pyetje gé ka té bé&jé me vlerésimin e studentéve pér té pérvetésimin e mésimdhénies
dhe cilésiné e vlerésimit nga pedagogét dhe zgjidhja e ankesave , ka rezultuar se 71.5% e tyre kané njé
perceptim té mire dhe pélgejné vlerésimin objektiv té pedagogéve, dhe 23.7% e vlerésojné shumeé miiré
vlerésimin nga pedagogét, ndérsa vetém 4.8% e vlersojné aspak objektiv vlerésimin gé kané marré nga
pedagogét. Né ményré grafike dhe me tregues sipas IAL-ve éshté mé poshté:
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Gjykimi juaj pér vlerésimin e marré né até periudhé
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Pér sa kemi pasgyruar mé sipér; shihet garté se studentét kané dhéné pérgjigje objektive dhe té pa
ndikuara nga persona apo faktoré té ndryshém. Mbi kéto pérgjigje Grupi i auditimit t& KLSH-it, ka
iniciuar thellimin e punés audituese pér té vlerésuar e trajtuar profesionalisht kéto shqgetésime, té cilat
mendojmé se do té shmangen nga stafi administrativ e akademik té IAL-eve. Ky éshté njé test i kryer né
kuadrin e gjithépérfshirjes né kété auditim dhe feedback i marré ka ndihmuar audituesit e jashtém publik
pér konkluzione e rekomandime objektive e né pérafrim me realitetin e kryerjes sé mésimit online dhe
né auditor né periudhén e pandemisé 2020-2021, por né asnjé ményré nuk ka ndikuar drejtperdrejté
dhe nuk éshté baza e auditimit té kryer né 1AL-e.

Gjetja nga auditimi:

14. Nga auditimi u konstua se departamentet e IAL-ve nuk kané béré analiza té nevojave né lidhje me

kapacitetet gé duhet té kené klasat virtuale, me géllim funksionimin real dhe pa problem té tyre, pér

nevojat lidhur pér punét laboratorike si dhe studim apo analizé mbi gjendjen e infrastrukturés dixhitale

pér té njohur kapacitetin e nevojshém pér shkarkimin e leksioneve, detyrave té kursit, projekteve, etj.

Mungesa e evidentimit t& problematikave té mésipérme, ka sjellé si pasojé aplikimin nga universitetet

objekt auditimi té disa platformave (shpesh té pérzgjedhura individualisht nga pedagogét), si Google-

classroom, Microsoft Teams dhe Zoom, té cilat nisur edhe nga pérgjigjet e pyetésoréve paragitén

problematika teknike né lidhje me internetin dhe aksesimin e kétyre platformave.

Konkluzioni:

12. Nga strukturat e IAL-ve nuk jané vlerésuar objektivisht nevojat dhe u ka munguar analizat e

nevojave dhe mundésive gé kané patur nga gjendja e infrastrukturés sé IT pér té pérballuar situatén

pandemike Covid 19.

Rekomandimi:

13. IAL-et té marrin masa dhe né periudha periodike té kryejné me grup pune vlerésimin e gjendjes sé

infrastrukturés sé 1T, kapaciteteve dhe mundésive pér situata té jashtézakonshme dhe té pa parashikuara.
Menjéheré e né vijimési

4.3.1 A kané gené té mjaftueshme burimet financiare té pérdorura pér pérballimin e situatés sé
pandemisé?

Gjaté periudhés sé Pandemisé Universitetet, objekt i kétij auditimi nuk kané arritur t’i pérdorin té gjitha
fondet gé kané pasur né dispozicion, konkretisht:

a) Pér periudhén e pandemisé Mars 2020-Dhjetor 2021 nga Universiteti “Fan S.Noli” Kor¢€, nuk
éshté kérkuar dhe kryer rialokim i fondeve pér arsye se shpenzimet e kryera pér pérballimin e
situatés sé krijuar nga Covid-19, jané mbuluar me fondet e planifikuara sipas periudhés pérkatése.
Gjaté vitit 2020, ky universitet ka shpenzuar 74,984 mijé leké&, nga 90,319 mijé leké qgé ishin
planifikuar, ose realizuar buxheti né masén 83%.

b) Pér Universitetin” A.Xhuvani” Elbasan, plan buxheti i vitit 2020 i ¢elur pér pérdorim (Plan Thesari)

né vlerén 1,136,019 mijé leké, éshté realizuar né vlerén 806,032 mijé leké, ose realizuar buxheti né
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masén 71.0 %

c) Né Universitetin “E.Cabej” Gjirokastér, plan buxheti i ¢elur pér pérdorim éshté né vlerén 332.767
leké. Eshté realizuar né vlerén 295.568 mijé leké, ose 88.8 %.

d) Pér vitin 2020 Universiteti Politeknik i Tiranés ka realizuar 1.485.684 mijé leké nga 1,888,282 mijé
leké, gé ishin planifikuar pér vitin 2020 ose realizuar buxheti vjetor né masén 79%.

e) Universiteti “I. Qemali” Vloré, ka pérdorur njé buxhet total né vlerén 555,163 mijé leké, nga plani
gé ka gené né vlerén 627,684 mijé leké ose realizuar buxheti né masén 88.4 %.

Shpenzimet faktike 2019-2021

1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000
800,000
600,000
400,000
200,000

Korca Elbasan Gjirokastér UPT Vlora
Viti 2019 449,302 847,174 277,909 1,379,406 573,163
Viti 2020 436,040 751,877 283,603 1,224,102 555,162
Viti 2021 470,541 777,575 262,949 1,447,724 580,914

Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021

Vlera totale e shpenzimeve operative 5 Universitetet gjate vitit 2020, ishte 2,814,742 mijé leké, nga té
cilat, shpenzime pér Covid 19 né vlerén 47,236 mijé leké (ose 1.6 % ndaj totalit té€ shpenzimeve), gé
tregon pér mungesé prioritarizimi té buxhetit té tyre, ndaj nevojave té reja, té diktuara nga situata e krijuar
prej pandemisé.

- Pér vitin 2020 buxheti i detajuar pér arsimin éshté mbéshtetur né Programin Buxhetor Afatmesém
2020-2022, si dhe né prioritetet e pércaktuara nga Qeveria pér gjashté programet buxhetore(ku béjné
pjesé Programi “Arsimi 1 Larté” dhe “Kérkimi shkencor”), ose niveleve arsimore ku jané€ mbajtur
parasysh objektivat, géllimi i synuar, pérfituesit, né synim té objektivave té pércaktuara né strategjiné e
arsimit dhe Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2013-2020, si dhe kérkesave pér
imlementimin e ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e lart€ dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
larté né Republikén e Shqipérisé”. Njé nga géllimet e reformés arsimore gé kryhet né Shqipéri, éshté té
vendosé€ Arsimin e Lart€ mbi baza financiare t& qéndrueshme pér t’u bér€ ballé ndryshimeve dhe cikleve
ekonomike. Né kété prizém, larmia e financimit dhe autonomia institucionale e 1AL-ve jané shumé té
réndésishme pér maksimalizimin e té gjitha burimeve té financimit té arsimit té larté gé ekzistojné né
shogeériné toné.

Bazuar né ligjin nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019 pér vitin 2019 i éshté akorduar Arsimit té Larté
dhe Kérkimit shkencor né Shqipéri njé grant prej 40,007,043 mijé leké né total pér arsimin, nga kjo
Arsimi i Larté éshté financuar né vlerén 7,830,000 mijé leké 19.6%. Né vitin 2020-2021 bazuar né ligjin
“Pér buxhetin e shtetit té vitit 2020” t€ miratuar, jané financuar IAL-et e vendit né formé Granti me vleré
9,730,000 mijé leké ose 23% nga totali i shumés 41,979,763 mijé leké té akorduar pér arsimin dhe pér
vitin 2021 shuma e financuar né formé Granti ka vlerén prej 10,096,000 mijé leké, ose 24% nga shuma
totale 42,214,076 mijé leké, té akorduara pér arsimin né Shqipéri sipas ligjit pérkatés pér buxhetin e vitit
2021.

Buxheti i shtetit ka financuar Arsimin e Larté me fonde “Grant pér mésimdhénie” miratuar né zbatim t&
kritereve té pércaktuara né VKM nr. 75, daté 12.02.2018 né masén 9.5 miliard leké, ku pérfshijné fondet
pér mbulimin e shpenzimeve té personelit, shpenzime té tjera e shérbime té domosdoshme, si dhe né
shumén 8,25 miliard leké si dhe fondet pér mbéshtetje studentore né vlerén 1 miliard e 323 milion leké,
pra si¢ shikohet ka rritje té fondeve, por trendi i késaj rritje &shté shumé i vogél, duke patur parasysh
nevojat e médha qgé ka AL, vecanérisht pér periudhén e pandemisé 2020-2021. Pér perioudhén e
pandemisé, Qeveria nuk ka béré asnjé financim shtesé pér mbrojtjen e shéndetit té studentéve dhe stafit
akademik e administrativ.
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- Fondet e miratuara me ligjin nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020” pér Ministrin€ e Arsimit Sportit
dhe Rinisé pér vitin 2020, jané né shumén prej 41 miliard e 979 milion leké, krahasuar me shpenzimet
publike fondet pér arsimin pér vitin 2020 arrijné né 7.89% dhe ndaj produktit té brendshém bruto dhe
pér vitin 2020 jané né nivelin 2.34%. Pas alokimeve me Akt normativ buxheti i arsimit éshté 40 miliard
e 779 milion leké, shtuar dhe fondet grant té trashéguara nga viti 2019, pér MASR pér vitin 2020, arrin

né shumén prej 41 miliard e 434.6 milion leké.

Tabela nr. 8 Fondet e miratuara me ligjin nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, né 000/ leké.
Kodi Emertimi i Institucionit / Programit Totali i Shpenzimet Kapitale Totali i

Shp. Financim i Brendshem | Financimi | Totali i [SlSErAEE
Korrente i Shp. Buxhetore
Huaj Kapitale
11 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinise 38,058,763 | 3,705,000 216,000 3,921,000 | 41,979,763
09450 | Arsimi Universitar 9,000,000 630,000 100,000 730,000 9,730,000
09770 | Fonde per Shkencen 300,000 100,000 100,000 200,000 500,000
Totali i Arsimit Larté me Kerkimi Shkencor 10,230,000

Burimi: MASR dhe perpunuar grupi i auditimit

Realizimi pér periudhén 12-mujore 2020 éshté né masén 95% e fondeve té planifikuara pér 12-mujorin 2020, ose

né shumén prej 39 miliard e 235 milion leké dhe pér programet e AL dhe Kérkimit shkencor éshté

Tabela 8.1, Fondet buxhetore té realizuara sipas programeve buxhetore pér vitin 2016-2017-2018-2019, plani 2020, i rishikuar
se bashku me fondet e trashéguara ne kapitullin 08 tek AL dhe Programi i kérkimit shkencor, si dhe realizimi pér 12- mujorin e
vitit 2020, né 000 leké, si dhe né %. (pa té ardhurat e IAL
- Fondetebuxheti2ooo |

Nr Emri i programit Fakti 2016 Fakti Fakti Fakti Buxheti Buxheti Buxheti | Realizimi Struktura
2017 2018 2019 Mirat rishikuar rishik+ 12- M 2020 e fondeve Realizi
2020 | 2020+Fonde [l per 12- mi 12-
te mujorin mujor
trasheguar 2020 2020
(milion (milion (milion (milion (milion (milion (mi“on (milion Ne % Ne %

leké) leké) leké) leké) leké) leké) Ieké) leké)

09450 Arsimi i larte 6,198.5 6,687.0 7,204.0 8,766.5 9,730 10,124.9 10'024.9 8'812_5 24.3% 88%
09770 | Kerkimi shkencor 283.0 325.6 318.2 364.0 500 680.2 680.2 614.9 1.6% 90%
Totali AL+Kerk. Shkencor 6,481.5 7,012.6 7,522,2 9130,5 10,230 10,805.1 10,705.1 9,427.4 25% 88%

Totali 34,507 35,329.3 37,485. 39,923.7 41,979.8 41,602.105 41,434.6 39,235.0 100.0%
4 94.7%

Burimi: MASR dhe perpunuar grupi i auditimit

Fondet e rishikuar t& buxhetit pérfshiré fondet e miratuara me ligjin vjetor ligjin nr.88/2020 “Pér
buxhetin e vitit 20207, t€ ndryshuar mé akte normative, si té ardhurat dytésore t& IAL publike qé kané
gené né vlerén 2,736.1 mijé leké shtuar fonde grant té trashéguara nga viti 2019(pér specifikat gé ka né
ndérthurjen me vitin arsimor 2019-2020), jané né tabelén e méposhtme:

Tabela 8.2, Fondet buxhetore se bashku me té ardhurat sipas programeve buxhetore, realizimi pér vitin 2016-2017-

2018 si dhe fondet e planifikuara, ndryshuara dhe realizuara pér vitin 2020, né 000 leké, si dhe né %.
Fondet e buxheti 2020 se bashku me te ardhurat 2020

Nr Emri i programit Fakti 2016 Fakti 2017 Fakti 2018 Fakti 2019 Buxheti Buxheti Buxheti | Buxheti Struktura
Mirat 2020 rishikuar rishik+ Te Realizuarl2 e fondeve
ardhurat M _2020+Te per  12-
per 12-M ardhurat mujorin Realizimi
2020 2020+Te 12-mujor
ardhurat 2020
(milion (milion (milion (milion (milion (milion (milion (milion leké) Ne % Ne milion
leké) leké) leké) leké) leké) leké) leké) /leké
5 Arsimi i larte 9,530.9 9,719.2 | 10506.9  11,616.6 9,730.0 10,024.9 12,761.0 11,548.7 27.4% 90%
6 Kerkimi shkencor 343.4 359.5 414.9 507.2 500.0 680.2 867.4 802.0 1.9% 92%
Totali AL +K.Shkencor 9,874.3 10,078.7 10,921.8 12,123.8 10,230 10,705.1 13,628.4 12,350.7 29.2% 90.6%
Totali MASR 2020 37,967.5 38,450.6 40,979.2 42,971.7 41,979.76 41,434.60 44,420.94 42,221.4 100.0% 95%

Burimi: MASR dhe pérpunim GA situacioni realizimit te fondeve pér vitin 2016-2017-2018 si dhe 12-mujori 2020

- Shuma e fondeve me destinacion financimin e bursave té studentéve éshté 996,08 milion leké, ku kané
pérfituar bursé 12704 studenté, kategori té caktuara té studentéve sipas rezultateve dhe studentéve nga
kategorité sociale né nevojé, té cilét nuk kané mundési financiare pér té pérballuar njé pjesé té kostos té
studimeve kostot e shkollimit, sipas kritereve té pércaktuara né VKM nr. 903, daté 21.12.2016 “Pér
pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave nga fondi i mbéshtetjes studentore pér studentét e
shkélqyer, studentét g€ studiojné n€ programe studimi né fushat prioritare dhe studentét n€ nevoj€” i
ndryshuar,ku realizimi vjetor éshté realizuar né masén 83% e né vleré 830.5 milion leké.!!

111 | igji i buxhetit nr.88, datw 18.12.2019
Ligji i buxhetit nr.137, datw 16.12.2020)
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Né ményré grafike parashikimi dhe realizimi jané:

Strukiurs ¢ fosdeve e realbrmsrs prr S

Pér vitin 2021

Fondet e miratuara pér Ministriné e Arsimit Sportit dhe Rinisé pér vitin 2021, me ligjin vjetor ligjin
nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” t&€ ndryshuar, sipas programeve buxhetore, shtuar dhe fondet
grant té trashéguara nga viti 2020, arrin né shumén prej 42 miliard e 981.7 milion lekég, sé bashku
me fondet grant té trashéguara nga vitit 2020 arrijné né shumén prej 44 miliard e 373.4 milion leké
Realizimi pér periudhén 12-mujore 2021 éshté né masén 90.8% e fondeve té planifikuara pér 12-mujorin
2021, ose né shumén prej 27 miliard e 107 milion lek&, ose 92% e planit te parashikuar per 12-mujorin
2021 me njé strukturé buxhetore ku financimi nga buxheti i shtetit pér AL dhe Kérkimin shkencor éshté
24% dhe realizim 22% dhe kérkimi shkencor planifikuar 1.6%, realizuar 0.9 %.

Struktura e fondeve te planifikuara/ Rishikuara per 2021 Struktura e fondeve te realizaara per 12-
sipas pogrameve buxhetore ne % mujorin 2021 sipas pogrameve buxhetore ne %

Kedom shkencor Kerkam shkencor
16% oM

hS \ 2
:\n-uusu_/ o Ar—mm-/
B permith Arsimi baze

1% 162% Kb

Punoi: Grupi i auditimit

Né formé tabelare dhe sipas vlerés buxhetit pér AL dhe kérkimin shkencor si planifikim dhe realizim,
ku té ardhuart totale nga AL é&shté né vlerén 2,234.1mijé leké (14010.1( AL 13,254.7 +KSH755.4) —
11,776 mijé leké(10,096 +680) éshté né tabelén e méposhtme:

Tabela 9.1, Fondet buxhetore té realizuara sipas programeve buxhetore pér vitin 2019-2020, plani i miratuar per
vitin 2021, plani i rishikuar me aktin Normativ Qershor 2021, se bashku me fondet e trashéguara ne kapitullin 08 tek
AL dhe Programi i kérkimit shkencor, si dhe realizimi pér 12-mujorin e vitit 2021, né 000 lekg, si dhe né %.

Nr  Emrii
programit




(milion Ne (milion (milion (milion (milion Ne % = Ne milion

lekg) milion lekg) lekg) leké) lekg) /leké Ne % Ne %
/leké
Planif. 753.9 616.7 722.0 739.0 739.0 724.4 1.7% 724.4 98% 1.7%
menaxhim
administrim
Arsimi 22,429.8 22,147.7 22,792.1 23,898.8 23,898.8 23,727.1 53.9% 23,727.1 99% 56.6%
baze
Arsimi i 7,161.9 6,834.7 7,199.0 6,870.4 6,870.4 6,791.4 15.5% 6,791.4 99% 16.2%
mesem
pergjith
Arsimi i 8,766.5 8,812.5 10,096.0 11,040.5 11,040.5 9,188.8 24.9% 9,188.8 83% 21.9%
larte
Kerkimi 364.0 614.9 680.0 702.0 702.0 388.6 1.6% 388.6 55% 0.9%
shkencor
Zhvillimii 447.6 208.5 725.0 1,121.1 1,121.1 1,085.7 2.5% 1,085.7 97% 2.6%
Sportit
Totali 39,923.7 | 39,2350 422141 44,371.789 44,371.79 41,906.0 100.0% 41,906.0
MASR 94.4% 100.0%
Arsimi i
larte 11,616.6 11,548.7 10,096.0 13,254.7 13,254.7 11,403.0 25.8% 11,403.0 86% 25.8%
Kerkimi
shkencor 507.2 802.0 680.0 755.4 755.4 442.0 1.0% 442.0 59% 1.0%
Totali 27% 11,845 84.5% 26.7%
AL+KSH+
te ardhura
2020-2021 12,123.8 12,350.7 10,776 14,010.1 14,010.1 11,845
Totali 42,9717 42,2214 4221408  46,704.740 46,704.74 44,239.0 100.0% 44,239.0 95% 100.0%
MASR +te
ardhurat
AL e
KSSH

Burimi: MASR dhe pérpunim GA situacioni realizimit te fondeve pér 12-mujori 2021

-Shpenzime korente pjesé e fondeve grant pér IAL publike pér vitin 2021, kané gené planifikuar 9
miliard leké, pas rimarrjes sé fondeve grant té trashéguara nga viti 2020, fondet pér IAL publike arritén
né masén 10 miliard 114 milion leké, jané kryesisht shpenzime personeli pér IAL publike, ku realizimi
si 12-mujor 2021 éshté né masén 8 miliard 907 milion, ose né 88.1% fondeve té planifikuara pér 12-
mujorin 2021.

-Shpenzimet pér mbulimin e bursave financiare pér studentét né kuadrin e “Paktit pér Universitet”, me
rreth 850 milion leké, buxheti i rishikuar 2021, éshté né masén 1 miliard e 101 milion leké, pas rimarrjes
sé fondeve té kursyera nga viti 2020, ku pérfitues parashikohen té jené 11 829 studenté, pér periudhén
12-mujore 2021 realizimi éshté 990.8 milion leké ose 90% ndaj planit 12-mujorit 2021.

Fonde grant, pér t€ mbuluar shpenzimet e studentéve pér akomodimin e studentéve né teté “Shoqérité
e Trajtimit t€ studentéve n€ Tirané dhe né Rrethe”, pér vitin 2020 jané parashikuar t& akomodohen rreth
6 mijé studenté, jané planifikuar 300 milion leké né vit, realizimi éshté né masén 299 milion leké ose né
masén 100%. Pér shkak té situatés COVID-19, akomodimi i studentéve pér mé shumé se 8 muaj pér
vitin 2021 éshté pezulluar.

Fondet pér mbulimin e bursave financiare pér studentéve ekselencé gé ndjekin studimet né 15
universitetet mé€ t€ mira, referuar renditjes s€ “Times Higher Education”, si dhe punonjésve té
administratés publike, té cilét pérfitojné trajnime/kualifikime apo studime té ciklit t& dyté dhe treté né
300 universitet mé té mira té botés; éshté né masén 201.2 milion leké, realizimin planit 12-mujorti 2021
éshté né masén 197.4 milion leké ose né masn 98.1%, e fondeve té parshikuara pér 12-mujorin 2021.
Fonde pér pjesémarrjen né marréveshjen kuadér “Horizont 2020”. Program i BE-sé pér Kérkim dhe
Inovacion, pjesémarrje e gé premton arritje t¢ médha né kérkimin shkencor dhe synon sigurimin e
konkurrueshmérisé sé Europés né nivel global, pér vitin 2021 jané parashikuar 50 milion leké, pér pagesa
kuota anétarésie transferta ndérkombétare shuma prej 200 milion leké, nga té cilat shuma prej 50 milion
leké, éshté planifikuar té paguhen me fonde grand nga buxheti si dhe 150 milion leké& nga rimbursimi i
fondeve grand té BE, pér kété marréveshje.

Si¢ shikohet, nga pasqyra e situatés buxhetore pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor, ndonése
fondet kané ardhur né trend rritje 2-3% nga viti 2019-2020 dhe 2021, véméndja e Qeverisé ka gené e
pamjaftueshme dhe vlerésojmé se IAL-et jané ndér institucionet e vecanta gé pér periudhén e Pandemisé

82



Covid 19 (Mars 2020-Dhjetor 2021), nuk éshté financuar me asnjé vleré financiare, si pér mbrojtjen e
shéndetit té studentéve dhe stafit akademik, por dhe asnjé financim pér studenté e pedagogé pér
infrastrukturé IT si Laptop, tableta, apo ndihme me mbulimin e shpenzimeve pér pérdorim interneti nga
studentét jashté auditoréve me platformat e siguruara nga IAL-et pér mésimin online.

- Né situatén e pandemisé 2020-2021, nga IAL-et objekt auditimi jané pérdorur fonde nga buxheti
népérmjet rialokimeve pér mbrojtjen e shéndetit dhe zbatimin e kushteve higjeno—sanitare,ku buxheti i
pérdorur nga kéto universitete éshté né pérqgindje fare té vogél nga buxheti né total i pérdorur pér
periudhén e pandemisé. Sipas pérgindjes dhe ndarjes qé zé buxheti i pérdorur pér pandeminé(masat
mbrojtése higjeno sanitare), jané té detajuara né tabelén e méposhtme:

Tabelal0 Pesha né buxhet e fondeve pérdorur pér masat higjeno-sanitare (Covid 19) viti 2020-2021

000/leké
UP Tirané UNI Elbasan UNI Korgé UNI Vlora UNI Gjirokastér
U
Viti
Buxheti Buxh. % Buxheti Buxh. % Buxheti | Bux | % Buxheti Buxh | % Buxheti | Buxh | %
Totali perd, ze Totali | perd, ze Totalil | h. ze Totali | . ze Totali | . ze
pand né pand né per | né perd, | né perd, | né
bux bux d, bux pand | bux pand | bux
h.to h.to pan | h.to h.to h.to
tal tal d tal tal tal
v2020 1,224,102 | 22,494 | 1.8 751,877 13,070 | 1.74 | 436,040 | 862 0.2 555,162 1,484 | 0.27 | 283,603 | 556 0.2
v.2021 | 1,447,724 | 2,982 0.2 777,575 2,514 0.32 | 470,541 | 102 | 0.02 | 580,914 2,300 | 0.4 262,949 | 872 0.33
Total 2,671,826 | 25476 | 0.95 | 1,529,452 | 15,584 | 0.18 | 906,581 | 964 | 0.01 | 1,136,076 | 3,784 | 0.33 | 546,552 | 1,428 | 0.26

Burimi: Pérpunimi grupi i auditimit KLSH.

Sic éshté paragitur né tabel€é, konstatohet se pér té pesé Universitetet, objekt auditimi kané patur buxhet
total né vleré 3,250,784 mijé leké dhe kané pérdorur pér shpenzime pér masa higjeno-sanitare népérmjet
rialokimeve buxhetore né vleré 38,466 mijé leké pér vitin 2020 e cila z& mesatarisht 1.18 % té buxhetit,
pra njé shifér shumé e ulét. Ndérkohé, disa Universitete mund té kishin alokuar fonde nga shpenzime té
tjera dhe té kryenin investime pér infrastrukturén e studentéve sipas nevojave té paragitura, si¢ éshté
vepruar né vendet e tjera fqinjé Greqi, Itali etj. Universitetet objekt auditimi pér pér vitin 2021, kané
patur njé buxhet total né vleré 3,539,703 mijé leké dhe kané pérdorur pér shpenzime pér masa higjeno-
sanitare né periudhén e pandemisé, népérmjet rialokimeve buxhetore vlerén 8,770 mijé leké e cila zé
mesatarisht 0.25% té buxhetit total. Sipas IAL-eve pesha gé zéné shpenzimet buxhetore té kryera pér
mbrojtjen e shéndetit dhe kushtet higjeno sanitare pér periudhén e pandemisé Covid 19 (viti 2020-2021)
né formé krahasimore, rezultojné:

1. UPT ka pérdorur fonde buxhetore né total 2,671,826 mijé leké, nga kéto pérdorur pér pandeminé viera
25,476 mijé leké ose 0.95% e buxhetit.

2. U Elbasan ka pérdorur fonde buxhetore né total 1,529,452 mijé leké, nga kéto pérdorur pér pandeminé
vlera 15,584 mijé leké ose 0.18% e buxhetit.

3. U Korgé ka pérdorur fonde buxhetore né total 906,581 mijé leké, nga kéto pérdorur pér pandeminé
vlera 964 mijé leké ose 0.01% e buxhetit.

4. U Vloré ka pérdorur fonde buxhetore né total 1,136,076 mijé leké, nga kéto pérdorur pér pandeminé
vlera 3,784 mijé leké ose 0.955 e buxhetit.

5. UPT ka pérdorur fonde buxhetore né total 546,552 mijé leké, nga kéto pérdorur pér pandeminé vlera
1,428 mijé leké ose 0.26% e buxhetit.

Né pamjen e pérgjithshme né raport me fondet buxhetore té pérdorura, pesha qé kané zéné shpenzimet
e rialokuara dhe kryera pér efekt té situatés pandemike né periudhén 2020-2021 rezulton se ato nuk kané
z€né as 1% té totalit, shifér kjo jo e kénagéshme dhe e pranuar, pasi duhet té pérdoreshin mé shumé e
pérve¢ masave mbrojtése higjono-sanitare, IAL-et duhet té investonin né pérmirésimin e infrastrukturés
sé komunikimit té mésimit online.

Gjetja nga auditimi:

15: Nga IAL-et objekt auditimi, jané pérdorur fonde nga buxheti qé kané patur si burim rialokimet e
kryera dhe buxheti i pérdorur nga kéto universitete, né pérgindje fare té vogél, mé pak se 1% nga buxheti
total i pérdorur né kété periudhé pandemie pér mbrojtjen e shéndetit dhe zbatimin e kushteve higjeno—
sanitare té mésimdhénies studentéve (online/auditoré) dhe stafit akademik e administrativ né situatén e
pandemisé né vitet 2020-2021. Nuk jané pérdorur fondet né dispozicion gé kishin IAL-et, pér té alokuar
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nga shpenzimet e tjera vlera mé té médha me prioritet fondet per pandeminé né investime,
infrastrukturén e IT dhe ndihmé pér studentét, 20-30% e fondeve buxhetore té tyre, té “digjeshin” dhe
té mos pérdoreshin.
Konkluzioni:
13. Stafet menaxhuese té 1AL-ve né periudhén e pandemisé, nuk kané kryer njé vlerésim té duhur té
fondeve né dispozicion, pér té kryer rialokime té nevojshme dhe rritjen e fondeve, duke mos béré
efektive buxhetet né funksion té orientimit té nevojave gé diktoi situata e pandemisé.
Rekomandimi:
14. 1AL-et té marrin masa e té bashképunojné me Senatet Akademike e Bordet e Administrimit, pér
nevojat e vendimmarrjeve né vlerésimin e situatave gé mund té paragiten (vecanérisht né kushte té
jashtézakonshme), shfrytézimin e té gjitha mundésive pér rialokime fondesh, dhe té hartohen plane
veprimi pér pérmirésimin dhe lehtésimin e mésimit né auditoré apo dhe né distancé nga studentét e stafit
akademik.

Né vijimési

Mé hollésisht situatat financiare dhe buxhetore té 1AL-eve objekt auditimi do trajtohen né vijim:

1. Universiteti Politeknik i Tiranés (UPT) ka pérdorur fonde publike pér vitin 2020, si mé poshté:
- Pér ushtrimin e aktivitetit pér periudhén 2020-2021 ky institucion i Arsimit té Larté, ka pérdorur fondet
publike me burim financimi:

Tabela 11: Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura (mijé/leké)

EM ERTIMI Vlera né vitin2019 Vlera né vitin2020 lera né vitin 2021
A IShpenzime nga Buxheti 1,124,532 1,072,536 1,164,601
SHUMA A 1,124,532 1,072,536 1,164,601

B IShpenzime ngat é ardhurat 054,874 151,566 083,123
SHUMA B 054,874 151,566 83,123

C |Garanci té vitit t & trashéguara 5,845 54,745 115,158
[TOTALI | SHPENZ.(A+B) 1,379,406 1,224,102 447,724

Burim: UPT, pérpunuar Grupi i auditimit

Pér vitin 2020, UPT ka pérdorur njé buxhet total né vlerén 1,888,282 mijé leké, nga té cilat:
e Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém;
e (Grant mésimdhénie, Granti konkurrues, Kérkim shkencor nga buxheti) 1,235,282 mijé leké;
e Projekte té huaja 71,806 mijé leké;

Té ardhura té UPT (té vitit dhe té trashéguara nga njé vit mé paré) 220,284 mijé leké.

Tabela 12: 1Fonde t& mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2020(mijé/leké)

\r Emértimi M\t;ﬁ:’t;(;‘lgga Finaggizrgi viti Buxzh(;eztg)viti
1 Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 40,942 1,194,340 1,235,282
Disbursimet nga projektet me financim té huaj 3,381 68,425 71,806
Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 220,284 360,910 581,194
TOTALI 264,607 1,623,675 1,888,282

Burimi:UP Tirané dhe grupi i auditimit t¢ KLSH

Pér vitin 2021 financimet paragiten:

- Universiteti Politeknik i Tiranés ka pérdorur pér vitin 2021 njé buxhet total né vlerén 2,219,833

mijé leké, nga té cilat:

e Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie,
Granti konkurrues, kérkimi shkencor nga buxheti) 1,337,213 mijé leké;

e Projekte té huaja 95,842 mijé leké;

Té ardhura té UPT (té vitit dhe té trashéguara nga njé vit mé paré) 786,778 mijé leké.

Tabela 12.1: Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2021(mijé/leké)

Mbartur . . . L.
e L ... | Financimi Buxheti viti
Emeértimi i projektit nga viti L
viti 2021 2021
Nr 2020
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1 Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 134,164 1,203,048 1,337,213
2 Disbursimet nga projektet me financim té huaj 28,009 67,833 95,842

3 Té ardhura té institucionit — Fonde t& kushtézuar 429,629 357,149 786,778
TOTALI 591,802 1,628,030 2,219,833

Burimi: UPT dhe grupi i auditimit t&é KLSH

Shpenzimet dhe té ardhurat e vitit 2020 sipas realizimeve pérkatése treguesit e kétij buxheti jané mé

poshté:
Tabela 12.2 Plan- Realizim i pérdorimit té fondeve pér vitin 2020 (mijé/leké)

Fonde nga granti (MASR, Fonde nga té ardhurat Detyrime Totali i fondeve Né%
Nr Emértimi AKKSHTI) nga vitin
2020
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
Totali 1.235.282 1.072.536 653.000 204.645 | 208.503 1.888.282 1.485.684 79

Burim: UPT, pérpunuar Grupi i auditimit

Té ardhurat e disponueshme jané realizuar né vlerén 360,910 mijé leké ose 115 % té krahasuara me
planin vjetor té tyre, ndérsa nga viti 2019 jané trashéguar 220.284 mijé leké. Pjesa e papérdorur ka kaluar
si té ardhura té trashéguara pér vitin 2021.

Pér vitin 2021 buxheti i akorduar e i gelur &shté né vlerén 2,219,833 mijé leké, i cili vjen nga akordimet
e fondeve né fillim té vitit, rialokimet e kryera gjaté vitit dhe grumbullimi i té ardhurave té institucionit.
Ndaré né artikuj dhe sipas realizimeve pérkatése treguesit e kétij buxheti jan€ n€ pasqyrat: “Té Ardhurat
pér viti 2021 - fakti”, “Realizimi i Buxhetit pér vitin 2021 — Fakti”, bashkéngjitur Projektraportit t&
auditimit.

Tabela 12.3 Plan- Realizim i fondeve pér vitin 2021 (mijé/ leké)

} Fonde nga Granti Fonde rr)ga te Ardhurat | petyrime Totali i Fondeve
Nr. | EMERTIMI ytésore nga viti Né %
Plan Fakt Plan Fakt 2021 Plan Fakt
Totali 1,337,213 1,164,598 850,683 315,061 10,512 2,187,896 1,490,171 69

Burim: UPT, pérpunuar Grupi i auditimit

Té ardhurat e disponueshme pér vitin 2021 jané realizuar né vlerén 357,154 mijé leké ose 108 % té
krahasuara me planin vjetor té tyre, ndérsa nga viti 2020 jané trashéguar 220.284 mijé leké.
Universiteti Politeknik i Tiranés gjaté periudhés sé pandemisg, si pér mbrojtjen higjeno-sanitare dhe pér
ndryshimin e sistemit t& mésimdhénies nga auditori né online pér periudhén e pandemisé Mars 2020-

Dhjetor 2021 ka kryer shpenzime sipas tabelés sé méposhtme:
Tabela 12.4 Shpenzime pér materiale e shérbime Covid19 Mars 2020 - Dhjetor 2021

LLoji i procedurés sé
prokurimit /Minikontraté né i s
Nr Objekti i Prokurimit kuadér  té marréveshjes r:é/il:srr?kfu ;082%68 €
kuadér/Amendament kontrate
pér nevojat e fillim viti
Blerje materiale dhe sherbim dezifektimi pér mbrojtje nga COVID - Negocim pa shpallje Akti
1 |19 normativ nr.14, date 11.04.2020 4,939,920
F.V. Paisje Kompjuterike pér nevoja te njesive UPT (Tabela, laptopé
2 | dhe Touch Pad)pér pedagogét dhe studentét né auditor Tender i Hapur 16,392,000
3 | Printim materiale informuese pér COVID - 19 Prokurim me vleré té vogél 40,800
4 | Platforme pér mésimin online pér konferencén né FIN Prokurim me vleré té vogél 240,000
5 | F.V.exhamave/ pexiglas pér sekretarite né Godinat e UPT Prokurim me vleré té vogél 197,280
Blerje kamera e té tjera materiale pér procesin e mésimit né distancé
6 | né UPT Prokurim me vleré té vogél 224,400
Pverbal emergjence (formulari
7 | Shérbim dezinfektimi covid — 19 standartart nr.4) 360,000
8 | Blerje termometér infrared Blerje nén vlerén 100 000 leké 100,000
SHUMA 2020 22,494,400
1 | Shérbim dezinfektimi pér mbrojtje nga covid — 19, pér njesité e UPT Kérkesé pér propozim 2,028,600
2 | Blerje materiale pér pastrim, dezinfikim, njésive t&é UPT Prokurim me vleré té vogél 599,951
3 | Blerje materiale pér pastrim, dezinfikim, pér njesité e UPT Prokurim me vleré té vogél 353,400
SHUMA 2021 2,981,951

Burimi: UPT dhe grupi i auditimit KLSH
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% Trajtimi i ¢éshtjeve té rezultuara nga pérgjigjet e pyetésorit daté 29.03.2022 dhe takimit Fokus grup
me Dekanét e fakulteteve né UPT, ku u evidentuan kéto problematika pér fushén financiare né
situatén e pandemisé Covid 19 né periudhén 2020-2021.

- Universiteti Politeknik i Tiranés, si njé universitet i profileve inxhinierike, siguron té ardhura népémjet
shérbimeve ndaj té tretéve, té tillé si: shérbimin e konsulencave, ekspertizave dhe studimeve, mbikqyrje
dhe kolaudim né fushat e veprimit té tij, kryerjet e analizave laboratorike, vértetimet sizmike, oponencat
teknike, kurset pasuniversitare, etj.

E drejta pér ofrimin e té tilla shérbimeve, progedurat pér marrjen e lejimeve, autorizimeve té nevojshme,
akreditimet pér I&shimin e certifikatave jané té rregulluara nga legjislacioni né fuqi.

UPT, pér té gjitha financimet nga té ardhurat dytésore pér shpérndarjen dhe pérdorimin éshté bazuar né
vendimarrjet e Bordit t¢ Administrimit.

Lidhur me realizimin e té ardhurave gjaté pandemisé, né analizé né formé krahasimore midis IAL-ve,
evidentohet fakti se vetém UPT rezulton té jeté i vetmi IAL qé gjaté periudhés sé pandemisé ka realizuar
té ardhura nga shérbimet, duke kompesuar té ardhurat e munguara nga vonesat e pagesave té tarifave,
si dhe duke tejkaluar té ardhurat e planifikuara. Nga IAL-et e tjera objekt auditimi, nuk kané krijuar té
ardhura gjaté pandemisé dhe efektet kané gené direkte né vonesat e shérbimeve apo plotésimit té
nevojave pér miréfunksionimin e procesit mésimor né distancé(online) dhe né auditor, kur evidentohet
dhe fakti se pér shkak té kufizimeve té pandemisé né realizimin e té ardhurave ka patur efekt negativ
mbledhja me vonesé e tarifave té studentéve dhe jo né nivelet e planifikimeve buxhetore té IAL-ve.
Gjaté pandemisé né vitin 2020, nga IAL-et, nisur nga nevoja e kryerjes sé shérbimeve ndaj studentéve
né kohé dhe jashté kohés normale té punés(kjo pér shkak té kufizimeve té orarit l1évizjes dhe transportit
nga rrethet )kané angazhuar punonjesit e administratés né Fakultete gé té punojné mbi kohén normale,
por kryerja e pagesave pér kéto punonjés(vecanérisht né UPT, pasi IAL-et e tjera nuk kané patur kété
intensitet pune, kané hasur véshtirési e pengesa né funksionimin me instiucionet gendrore si Ministria
e Financave dhe dega e thesarit, né mos ekzekutimin e vendimarrjeve té Bordit t& Administrimit.

Gjetja nga auditimi:
16. Universiteti Politeknik i Tiranés pér periudhén e vitit té€ pandemisé 2020 né pérmbushje té detyrimit
pér kryerjen e shérbimeve ndaj studentéve, ka evidentuar kohé pune jashté kohés normale té punés pér
punonjésit e sekretarive arsimore, té cilét né kushte pandemie jané urdhéruar nga Ministria e Arsimit
dhe Sporteve qé té punojné jashté orarit pér shkak té regjistrimeve té studentéve, ndérkohé gé kjo pagesé
éshté bllokuar nga Dega e Thesarit Tirané me pretendimin se pagesa e oréve jashté orarit té kryera nga
punonjésit e Universitetit Politeknik té Tiranés apo institucioneve té pavarura, duhet té béhet pas
miratimit nga ministria pérgjegjése pér financat. Bazuar né Ligjin 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe
Kérkimin Shkencor né Institucionet ¢ Arsimit té Larté né Republikén e Shqipérisé” dhe autonominé
financiare e organizative, nuk duhet té pengohen pér veprime financiare me té ardhurat konform
progedurave ligjore.
Konkluzioni:
14. Gjaté periudhés sé pandemisé stafi i Universiteti Politeknik i Tiranés ka realizuar oré pune jashté
orarit si nevojé e realizimit té regjistrimit té studentéve, me orare té zgjatura dhe né ditét e pushimit,
ardhur si pasojé e situatés pandemike dhe mungesés sé lévizjes sé studentéve nga rrethet dhe nuk jané
paguar, pengesa kéto gé sjellur impakte sociale negative, vecanérisht né situata pandemie.
Rekomandimi:
15. Universiteti Politeknik i Tiranés, t¢ marré masa dhe népérmjet vendimmarrjeve té strukturave
drejtuese akademike dhe administrative, duke té bashképunojé me Ministriné e Arsimit dhe Sporteve
dhe Ministriné e Financave, pér té gjetur zgjidhjen e problemit dhe kryerjen e pagesave té papaguara,
né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi.

Menjéheré
- Né fushén e administrimit té pasurisé luajtshme dhe té palujtshme, ka cénim té autonomisé “pjesérisht”,
pasi mbéshtetur né legjislacionin né fugi UPT, ka té drejtén qé té administrojé lirisht aktivet gé zotéron,
por Kjo e drejté nuk mundet té ushtrohet lirisht nga UPT, pasi mungon VKM pér miratimin e listés sé
inventarit té pronave té kétij institucioni.
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UPT ka né pérgjegjési administrimi me VKM té posagme 2 (dy) prona, ndérsa 27 (njézeté e shtaté)
pronat e tjera i ka né pérdorim bazuar ne VKM Nr.215, daté¢ 15.07.1991, “Pér Riorganizimin e
Universitetit t& Tirands” 12, kjo sipas akteve nénligjore t& bashkimit té instituteve kérkimore gé jané
béré pjesé e UPT-sé dhe akteve shkresore t¢ MASR(aktualisht MAS) qgé evidentojné listén e inventarit
fizik té objekteve té arsimit té larté.

Qé nga viti 2014 dhe né vijim UPT, ka pérgatitur dokumentacionin e nevojshém pér kalimin né
pérgjegjési administrimi té té gjitha pronave, né té cilat ushtrohet aktiviteti institucional, né pérputhje
me specifikat e procesit akademik, kérkimor shkencor dhe administrativ dhe pér zgjidhjen e késaj
problematike nuk ka patur vendimmarrje nga institucionet kompetente, ndérsa UPT ka detyrimin té ruajé
dhe té mirémbajé pronat né administrim.

Problematika e kapaciteteve infrastrukturore éshté pérkeqgésuar né kushtet e pandemisé sé Covid
— 19, duke marré né konsideraté se pér zhvillimin e lirshém té aktivitetit institucional, ka lindur nevoja
pér dyfishin e kapaciteteve, nisur nga rregullat pér distancimin social dhe shfrytézimin e njé pjese té
ambienteve si géndra vaksinimi, por UPT nuk mund té kryejé ndéhyrje, pasi duhet marré leje né
institucionet pérkatése, ku kérkesa e paré éshté pronésia mbi objektin, té cilén UPT nuk e kal®3,

UPT ka né inventar 27 pasuri té paluatshme té cilat nuk i ka né pronési dhe ky fakt ka sjell pasiguri
juridike né kryerjen e investimeve, pérfshi faktin se dy prej pasurive té paluajtshme kané statusin
monumente té kulturés té kategorisé sé dyté, fakt i cili e detyron té pérshtatet me kérkesa specifike dhe
té sigurojé miratimin dhe lejet nga Drejtoria e Monumenteve dhe Ministria e Kulturés etj. Mungesa e
VKM pér té miratimin e listés se inventarit né pronési ose pérgjegjési administrimi té objekteve
aktualisht né perdorim éshté njé nga faktorét ligjor qé ka kufizuar zhvillimin e investimeve né kété IAL.

Gjetja nga auditimi:

17. Nga auditimi éshté konstatuar se problematika e kapaciteteve infrastrukturore éshté pérkegésuar né
kushtet e pandemisé sé Covid-19, duke marré né konsideraté se pér zhvillimin e lirshém té aktivitetit
institucional, ka lindur nevoja pér dyfishin e kapaciteteve, nisur nga rregullat pér distancimin social dhe
shfrytézimin e njé pjese té ambienteve si géndra vaksinimi etj., fakt i cili rezulton se e ka véné né
véshtirési UPT-nég, i cili pér shkak té problematikave té pronésisé dhe rrjedhimisht pasigurisé juridike
té Kkrijuar, ka hasur pengesa né marrjen e lejeve té nevojshme pér Kkryerjen e investimeve né
infrastrukurén ndértimore. UPT gjaté periudhés sé pandemisé ka patur probleme me kufizimin e
sipérfages pér auditorg, pra né disa fakultete si Arkitektura, Urbanistika, FTIE etj., nuk éshté respektuar
distanca dhe masat e tjera té caktuara nga Komiteti i Ekspertéve, situaté kjo e shkaktuar nga démtimet
e pésuara né dy godina kryesore nga Iékundjet sizmike té vitit 2019, prej faktit se ky IAL ka qéné i
kufizuar né kryerjen e investimeve. UPT nuk i ka né pronési 27 prona dhe institucionet nuk lejojné
qé té parashikojé apo ndérhyjé me investime apo pérshtatje sipas kérkesave. Mungesa e VKM pér té
miratuar listén e inventarit dhe kalimin né pronési té kétyre pronave pengon zhvillimin e aktivitetit té
UPT-sé. Kjo, bazuar né Ligjin nr. 107/2014 "Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit" i ndryshuar
dhe sipas nenit 15 pika 1/3 e VKM-sé nr. 408 dt. 13.05.2015 "Rregullorja e zhvillimit t& territorit” né
dukumente pika 2 kérkohet: “ ...Dokumente gé vértetojné té drejtat pasurore té pronés/ave gé marrin
pjesé né njé zhvillim, pérfshiré marréveshjet midis pronaréve dhe zhvilluesit ose/dhe paléve té treta...”
nuk e lejon té kryhet investim nése objektet nuk jané né pronési.

Faktor tjetér ka qené dhe mungesa e financimit nga buxheti i shtetit pér objektet e démtuara nga térmeti,
né vecanti Fakulteti i Gjeologjise dhe Minierave, ka sjellé véshtirési né plotésimin e hapésirave té
nevojshme pér studentét gjaté pandemisé dhe né vijim.

Konkluzioni:

15. Mungesa e VKM pér té miratimin e listés se inventarit né pronési ose pérgjegjési administrimi té
objekteve aktualisht né pérdorim, éshté njé nga faktorét ligjor gé ka kufizuar zhvillimin e investimeve
né Universitetin Politeknik i Tiranés.

Rekomandimi:

16. Autoritetet dhe organet drejtuese té Universitetit Politeknik té Tiranés té marrin masa né
bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Sporteve, Agjensisé Shtetérore té Kadastrés dhe institucione

112 pyetja 45, Shtojca 1.11 -VKM Nr. 215, daté 15.07.1991, “Pér Riorganizimin e Universitetit te Tiranés”
113 Ligjin nr. 107/2014 "Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit" i ndryshuar dhe sipas nenit 15 pika 1/3 e VKM-sé nr. 408 dt. 13.05.2015 "Rregullorja
e zhvillimit t€ territorit” né dukumente pika 2
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té tjera pérgjegjése, pér pérgatitjen e dokumentacionit té nevojshém dhe propozimin pér vendimmarrje
né Késhillin e Ministrave dhe miratimin e “Listés s€ pronave ose pérgjegjési administrimi té
Universitetit Politeknik t€ Tiranés”. Kjo situaté t& adresohet né nivelet mé té larta vendimmarrése té
geverisé, e cila ka detyrimin ligjor té sigurojé fondet e nevojshme nga buxheti i shtetit pér pérmirésimin
infrastrukturor dhe zhvillimin e pronave, t&¢ domosdoshme pér zgjerimin dhe plotésimin e kapaciteteve
infrastrukturore, né pérputhje me standardet shtetérore té cilésisé pér Institucionet e Arsimit té Larté né
Republikén e Shqipérisé.

Menjéheré

Universiteti Politeknik i Tiranés, si Institucion i Arsimit té Larté, né pérputhje me pércaktimet e Ligjit
80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté né Republikén
e Shqipérisé”, gézon autonomi té ploté né miratimin e numrit t€ personelit, né pércaktimin e kritereve si
dhe procedurave pér pérzgjedhjen e personelit, ndérsa pércaktimi i pagave kushtézohet nga aktet
nénligjore né fuqi.

Pér personelin akademik kushtézohet nga VKM nr.329 daté 12.04.2017 “Pér statusin dhe trajtimin e
vecanté té personelit akademik**, neni 17, citojmé: “Pagat e personelit akademik té té gjitha kategorive
pércaktohen nga Bordi i Administrimit, pasi ka marré mendimin e Senatit Akademik por jo mé shumé se
kufijté maksimale té pagés pér funksion / titull, te percaktuar ne vendimin e Keshillit te Ministrave , “Pér
trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve té personelit akademik té institucioneve publike té
arsimit té larté”.

Pér personelin administrativ né Ligjin 80/2015 “Pér Arsimin e Lart¢ dhe Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit t€ Larté né Republikén e Shqipéris€”, neni 67, pércaktohet, qé pagat e personelit
administrativ miratohen nga Bordi i Administrimit té institucionit té arsimit té larté, sipas legjislacionit
né fuqi.

Duke marre si pikeé referimi vitin 2015, si vit i hyrjes né fuqi té Ligjit té Arsimit té Larté, &shté konstatuar
se rritja e pagave éshté né nivele té uléta pér kategoriné e punonjésve akademik dhe administrative,
ndérkohé gé ka patur rritje pér té gjithé punonjésit e administratés publike me VKM nr.268 daté
29.03.2017*%, nr.187 date 8.03.2017¢ dhe nr.202 date 15.03.2017 117

Pér shkak té kufizimit qé pércaktojné aktet nénligjore me sipér pérmenduar, pér kufijté maksimale té
pages, edhe pse parashikohet si risi n€ ligjin nr. 80/2015 “Pé&r Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor
né Institucionet e Arsimit t€ Larté né Republikén e Shqipérisé”, éshté e pamundur té keté iniciativa
pér ndryshime té nivelit te pagave (me efekt rrités).

% Mbi auditimin e brendshém né UPT.
Pér periudhén e auditimit 2020-2021 éshté konstatuar se sektori i Auditimit t€ Brendshém né UPT, nuk
ka patur njé eficencé té ploté té pérdorimit té burimeve njerézore né kété sektor, ky sektor i réndésishém
né strukturén menaxhuese administrativo-financiare, ku pérvec situatés sé pandemisé, nuk ka
pérmbushur programin e punés pér auditime né vitit 2020-2021. Arsyea e mos vénies né eficencé té
ploté e vecanérisht né situatén e véshtiré té pandemisé Covid 19, ku duhet té ishte né krah té titullaréve
pér auditimin e pérdorimit t& parasé publike dhe informimin e titullaréve mbi ¢faré nuk shkon miré né
fondet e pérdorura né kété periudhé, por ka mbetur i pezulluar si aktivitet auditues? Konkretisht sipas
dokumentacionit té administruar dhe audituar nga grupi i auditimit, éshté konstatuar se ky sektor nuk
€shté n€ funksion t€ ploté sipas kérkesave t€ Ligjit nr. 114, dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik”. Mbéshtetur né aktet nenligjore dhe statutit té UPT-sé, sektori i auditit &shté né varési
té Bordit t&¢ Administrimit dhe programi miratohet prej tij. Procesi ka ngecur pér shkak té mosvénies né
dispozicion té dokumetacionit pér praktikat e rekrutimit t& personelit akademik dhe evidenca té oréve
né kéndveshtrimin e efekteve financiare, pasi autoritetet akademike medojné se kéto nuk duhet té
auditohen nga auditi i brendshém, por nga sektori i brendshem i cilésisé né IAL dhe KLSH. Kjo ¢eshtje
nga SAB éshté adresuar né Bordin e administrimit i cili ka detyrimin té vendosé dhe ve né dijeni MAS
pér kété ngérg, por aktualisht nuk éshté zgjidhur.Mos dakordésia ka ardhur nga kérkesa pér auditim e
plotésim me dokumente shtesé né auditimin e dokumentimit té zhvillimitr té procesit mésimor mbi té

114 Pyetja 48, Shtojca 1.1 Vendimi nr. 329 daté 12.04.2017 t& Késhillit t& Ministrave “Pér statusin dhe trajtimin e vecanté t& personelit akademik neni 17Y
115 Pyetja 48, Shtojca 1.2 Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.268 daté 29.03.2017
116 Pyetja 48, Shtojca 1.3 Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.187 daté 08.03.2017
117 Pyetja 48, Shtojca 1.4 Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.202 daté 15.03.2017
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cilat jané kryer pagesa financiare pér personelin akademik dhe ligjshmériné e rekrutimit té tyre.

Gjaté auditimit né Fakultetin e Inxhinierisé Matematike dhe Fizike, pér shkak té mungesés sé stafit té
subjektit pér arsye shéndetésore shkaktuar nga situata pandemike, me miratim té Bordit té Administrimit,
sipas shkresés Nr. 597/1 Prot., daté 14.04.2021 dhe shkresés Nr. 390/5 prot., daté 11.05.2021, afati i
auditimit né FIMIF u shty deri né datén 21.05.2021. Gjetjet dhe rekomandimet e auditimit né FIMIF nuk
jané shqyrtuar akoma nga Bordi i Administrimit, pasi ky organ kolegjial né UPT, pér shkak té
riorganizimit nuk ka funksionuar nga muaj Gusht deri né muajin Néntor 2021, referuar Urdhérit té
Ministrit t¢ Arsimit Sportit dhe Rinisé me Nr. 298, daté 24.08.2021 “Pér njoftimin e fillimit té
procedurave té pérzgjedhjes sé anétaréve té Bordit t&¢ Administrimit né Universitetin Politeknik té
Tiranés”'!® dhe Urdhérit t6 MAS Nr. 412 daté 22.10.2021 “Pér emérimin né detyré té anétaréve té Bordit
t& Administrimit t&¢ UPT-sé pérfaqésues té ministrisé pérgjegjése pér arsimin”!®, duke tejkaluar afatet e
evadimit té materialeve té auditimit dhe humbjen e fushés sé veprimit né kohé té rekomandimeve té
pérgatitura nga SAB né UPT.

Pas konstituimit té Bordit t¢ Administrimit né UPT, Sektori i Auditimit t& Brendshém i éshté drejtuar
Bordit me shkresén Nr.1312/1 prot., daté 21.12.2021 pér angazhimin e auditimit té realizuar né FIMIF,
por deri né kohén gé po kryejmé auditimin(Maj 2022) nuk éshté béré asnjé veprim apo zgjidhje e situatés.
Dhe akoma nuk ka asnjé zgjidhje. Po késhtu, megjithése nga Drejtoria e Harmonizimit té8 Auditimit té
Brendshém prané MFE, éshté rekomanduar zgjidhja me shkresé nr.684/4 prot., daté 31.03.2021, me té
cilén kané dérguar Raportin pérfundimtar dhe rekomandimet pérkatése, por deri mé tani Maj 2022 nuk
éshté zgjidhur asgjé.

Gjetja nga auditimi:
18. Konstatuam se sektori i Auditit té Brendshém né Universiteti Politeknik Tirané, nuk ka funksionuar
sipas kérkesave ligjore dhe pér géllimin e krijuar, pasi: (i) ka munguar vendimmarrja dhe angazhimi i
Bordit t&é Administrimit né monitorimin dhe né mbéshtetjen e veprimtarisé sé kétij sektori; si dhe nuk
jané zbatuar planet e auditimit té miratuara né fillim vitit 2020-2021 dhe nuk jané evaduar materialet
sipas kérkesave té ligjit nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™;
Né UPT, nuk éshté béré vlerésimi i komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit sipas nenit
20, té Ligjitnr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe nuk &shté krijuar
mjedisi i duhur i kontrollit t&¢ brendshém pér vlerésim nga struktura e Auditit t¢ Brendshém né
Universitetin Politeknik Tirané.
Konkluzioni:
16. Pér shkak té mungesés sé vendimarrjes dhe unifikimit té koopetencave struktura e Auditimit té
brendshém nuk ka funksionuar dhe moskryerja e evadimit té materialeve me rekomandimet pérkatése,
ka cénuar menaxhimin e institucionit dhe ka patur pagartési né zbatimin e kuadrit té€ brendshém
rregullator né veprimtariné administrative té kétij institucioni.
Rekomandimi:
17. Bordi i Administrimit dhe autoritetet drejtuese Rektor/Administrator né Universiteti Politeknik té
Tiranés, té marrin masa, té rrisin bashképunimin pér té marré vendimet e nevojshme sipas fushés sé
pérgjegjésise, pér té kthyer né funksionimin normal té Sektorit té Auditimit té Brendshém. Té miratojné
menjéheré planet vjetore dhe afatmesme té auditimit, si dhe té pércaktojné ményrén e raportimit dhe
modalitetet administrative té koordinimit dhe informimit té dy autoriteteve drejtuese té IAL-sé
(Rektor/Administrator).

Menjéheré e né vijimési
Né periudhén 2020-2021 shpenzimet e kryera pér blerjen e bazés materiale (pajisje kompjuterike) jané
né shumén 37,197 mijé leké, ku pérfshihen pajisjet si: laptop, touch Pad dhe tabela interaktive pér
zhvillimin e mésimit online, sipas kérkesave té njésive te Universitetit Politeknik té Tiranés. Ky
shpenzim éshté miratuar me Vendimin e Bordit t& Administrimit Nr. 14, daté 24 Prill 2020 1%°né& shumén
38,188 mijé leké dhe nuk ka gené i nevojshém alokimi me vendim té posa¢ém i fondeve pér realizimin
e tij.
Gjendja né fakt e pajisjeve kompjuterike, audio vizuale né muajin Mars 2020 né Fakultetet e
Universitetit Politeknik, paragitet sipas tabelés sé méposhtme:

118 Pyetja 50, Shtojca 14 | Jrghgrit t& Ministrit t& Arsimit Sportit dne Rinisé me Nr. 298, daté 24.08.2021
119 Pyetja 50, Shtojca 15 | Jrghgrit té Ministrit t& Arsimit Sportit dne Rinisé me Nr. 412, daté 22.10.2021

120 pyetia 51, Shtojea 1 \/endimi i Bordit te Administrimit nr 14 date 26.04.2020
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NI Pershkrimi Sasia ne copé Vlera né 000/ leké

1 Kompjutera, laptop 1,426 166,836
2 Videoprojektore 604 24,597
3 Tabela interaktive 15 1,015
4 Salla dixhitale 20 13,835
Burimi: UPT

Kéto pajisje jané pjesé pérbérése e rregjistrave té aktiveve, kartelave té inventareve té punonjésve né
secilin fakultet si dhe gjejné pasqyrim si vlera kontabile né pasqyrat financiare té vitit 2020.1%

- Né periudhén 2020-2021 e né vazhdim Universiteti Politeknik i Tiranés nuk ka administruar asnjé
korespondence zyrtare me AKFAL, pér mé tepér nuk ka pérfituar fonde publike né fushén e
mésimdhénies, kérkimit shkencor dhe menaxhimit akademik dhe administrativ nga kjo strukturé.

Té gjitha financimet publike jané kryer vetém nga strukturat e MAS (ose MASR para muajit Shtator
2021) dhe nuk éshté konstatuar asnjé problematiké domethénése si né vendimarrje ashtu edhe né
aspektin progedurial.

Edhe né fushén e kérkimit shkencor, financimi éshté kryer pér projektet e shpalluar fituese nga AKKSHI
dhe jané celur népérmjet MAS sipas procedurave financiare né sistemin e thesarit.

Né kéto kushte nuk mund té paragesim mendim dhe nuk kemi siguri, pasi nuk ka informacion
pér kété strukturé, por né cdo rast vlerésohet se ngritja e kétyre strukturave, duhet té marré né
konsideraté parimet e eficencés financiare, organizative, transparencés, reduktimit té burokracisé
administrative dhe mbi té gjitha té mos cénojé fondet e dedikuara pér arsimin e larté publik.

Né vitin 2020 dhe 2021, sipas pércaktimeve ligjore né fugi Universitetit Politeknik té Tiranés i jané
akorduar fonde pér dhénie burse studentéve té gjitha kategorive, vetém nga Ministria e Arsimit dhe
Sportit.

Nga AKFAL nuk jané financuar me fonde pér studentét e shkélqyer apo studenté né nevojé.

Mé poshté tabela me té dhéna té detajuara:

Numri i
Nr. Grant i alokuar nga MAS studentéve Vlera e shpenzuar
Viti akademik (né 000/ lekg) bursiste (né 000/ lekg)
1 2019-2020 128,323 1,210 77,006
2 2020-2021 159,131 1,396 110,452

Numri i projekteve me financim té huaj té pérfituara dhe vlera pér periudhén 2020-2021 éshté:

Numri i | Shuma e perfituar
Nr. | Emértimi Projekteve 000/leke
1 Viti 2020 13 71,806
2 Viti 2021 16 104,205
Numri i projekteve me financim té brendshém té pérfituar dhe vlera pér periudhén 2020-2021:
Nr | Emértimi Numri i Projekteve | Shuma e perfituar (000/ leke)
1 Viti 2020 3 7,949
2 Viti 2021 11 43,839

Burim: UPT, pérpunuar Grupi i auditimit

Pér periudhén 2020-2021 né zérin 602 jané planifikuar rreth 2.000 mijé leké (deri né 2% té buxhetit
vjetor té shpenzimeve operative) té ndaré zipas z&rave dhe natyrés si shpenzime pér aktivitete shkencore,
sportive dhe sociale, pjesémarrje né konferenca e té tjera aktivitete, g¢ mund té organizohen nga
grupimet studentore. Pér shkak té situatés sé krijuar prej Covid-19 dhe akteve ligjore né fugi pér ndalimin
e aktiviteteve sportive, sociale, grumbullimeve té personave, lévizjes sé kufizuar dhe zhvillimit té
mésimit online, realizimi prej 5% né kété zé pérfshin botimin e guidave studentore né shumén 107.5
mijé leké pér vitin 2020 dhe né shumén 108 mijé pér vitin 2021.

- Jané kryer pagesa pér orét jashté orarit né periudhén Mars-Korrik 2020, té cilat jané orét mésimore
mbingarkesé té punonjésve efektive pér vitin akademik 2019-2020

- Universiteti Politeknik i Tiranés ka pérfituar té ardhura nga financimet e projekteve té huaja kerkimore

shkencore si me poshté vijon:
Tabela 14 Té dhéna pér projektet e huaja kérkimore shkencore né vitin 2020

Total te Total Gjendja ne

i B ardhura shpenzime fund te

121 pyetia 52, Shtojca 1 Tahela e inventareve per kompjutera laptop, salla dixhitale sipas njesive perberese
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periudhes
raportuse ne
BND 31.12.2020
1 Integrated sea Storm  Management
Strategies-I-STORM 1,376,453 1,325,222 51,231
2 Projekt - UPT 192 Eelcome 485,120 2,450 482,670
3 IT-GOVERNANCE FOR ALBANIAN
ITG4AU 2,381,054 2,524 2,378,530
Reforming Doctoral Studies in
4 Montenegro and Albania-Good Practice
Pardigm 55,073 2,450 52,623
5 Projekt-H2020-Vissem 1,674 0 1,674
6 BESTSDI_ERASMUS+ 215,513 214,789 724
7 GRADUA-ERASMUS+ 808,527 325,870 482,657
8 Projekt-UPT 3D-IMP-ACT 927,539 344,299 583,240
9 Projekti ERASMUS+GEOBIZ 3,735,219 956,157 2,779,062
10 HERMES-UPT 7,228,527 1,505,216 5,723,311
11 BKSTONE 52,970,267 47,119,413 5,850,854
12 DRIVE 953,523 952,868 655
13 Euroéeb 378,935 40,988 337,947
Totali 71,806,903 53,081,726 18,725,177

Burim: UPT, pérpunuar Grupi i auditimit

Tabela 14/1 Té dhéna pér projektet e huaja kérkimore shkencore né vitin 2021

Gjendja ne
fund te
Nr. Emertimi i Projektit el e Tota_l periudhes
ardhura shpenzime
raportuse ne
BND 31.12.2021

1 EM2-STEM,Elisa,EuroEEB+ 321,486 7,180 314,306
2 Integrated sea Storm  Management

Strategies-1-STORM 5,137,646 3,000 5,134,646
3 Projekt - UPT 192 Eelcome 5,023,628 3,000 5,020,628
4 IT-GOVERNANCE FOR ALBANIAN

ITG4AU 2,542,728 2,538,264 4,464

Reforming Doctoral Studies in
5 Montenegro and Albania-Good Practice

Pardigm 2,767,452 96,598 2,670,854
6 BESTSDI_ERASMUS+ 2,315,067 725 2,314,342
7 GRADUA-ERASMUS+ 482,658 439,935 42,723
8 Projekt-UPT 3D-IMP-ACT 5,440,240 2,351,810 3,088,430
9 Projekti ERASMUS+GEOBIZ 3,387,512 3,384,538 2,974
10 HERMES-UPT 5,723,311 5,571,008 152,303
11 BKSTONE 5,850,854 4,616,280 1,234,574
12 DRIVE 8,132,195 7,396,904 735,291
13 REACH 2,943,578 2,033,104 910,474
14 CRISIS 4,821,369 1,862,031 2,959,338
15 ENGINE 45,291,649 38,936,446 6,355,202
16 KALCEA 4,024,216 682,772 3,341,444
Totali 104,205,592 69,923,495 34,281,997

Burim: UPT, pérpunuar Grupi i auditimit
Punonjésit (personeli akademik/ndihmés akademik/administrativ), gé jané angazhuar né grupet e punés
pér zbatimin e objektivave té projekteve kérkimore shkencore, kané pérfituar té ardhura sipas kushteve
té pércaktuara né aktmarréveshjet pérkatése(Grant Agreement, Partnership Agreement etj.)
- Universiteti Politeknik i Tiranés, pér shkak té natyrés sé tij teknike, né kuadér té paktit pér universitetin
dhe bazuar né aktet nénligjore té& miratuara pér kété géllim, ofron shérbime ndaj té tretéve, si studime,
ekspertiza, konsulenca, oponenca teknike, projekte analiza laboratorike, etj, nga té cilat jané siguruar té
ardhura né vlera té konsiderueshme, ku pér vitin 2020, edhe pse té kufizuar nga pandemia, UPT ka kryer
shérbime ndaj té tretéve, duke arkétuar té ardhura né vlerén 42,037,928 leké nga kryerja e 108
oponencave teknike dhe 23,218,780 leke nga aktekspertiza e 20 projekteve té veprave inxhinierike
(hapésirat gé krijoj progesi i rindértimit nga térmeti Néntor 2019).Né vitin 2021 jane arkétuar té ardhura
né vlerén 94,172,077 leké nga kryerja e 219 oponencave teknike dhe 27,151,763 leké nga aktekspertiza
e 17 projekteve té veprave inxhinierike.
- Buxheti i pérdorur gjaté periudhés sé pandemisé 2020-2021 pér mbrojtjen e shéndetit té studentéve dhe
stafit akademik e administrativ né UPT éshté 2% e totalit té buxhetit pér shpenzime operative pér vitin
2020 dhe 1% e totalit té buxhetit pér shpenzime operative pér vitin 2021.
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Né UP Tirané 98% e fakulteteve pérdorin platformén e sponsorizuar Teams (Microsoft Teams dhe
Google Drive), pér té cilén kané marrréveshje sponsorizimi.

- Gjaté periudhés sé pandemisé Mars-Korrik 2020 jané prokuruar dhe lidhur kontratat e sherbimeve dhe
blerjeve né funksion té situatés sé krijuar nga epidemia Covid-19, pér:

- Shérbim dezinfektimi pér mbrojtje nga covid — 19 né shumén — 360 mijé leké.

- Blerje materiale dhe shérbim dezifektimi pér mbrojtje nga COVID — 19 né shumén — 4,940 mijé leké.
- Printim materiale informuese per COVID - 19 né shumén — 41 mijé leké.

Shérbimi i dezinfektimit dhe blerja e materialeve té nevojshme pér mbrojtje nga Covid — 19, éshté kryer
sipas parashikimeve té Aktit Normativ nr.14, daté 11.04.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né aktin
normativ nr.3 daté 15.03.2020 te KM, “Pér marrjen e masave té vecanta administrative gjaté
kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit t& shkaktuar nga COVID 19” i ndyshuar;??> Udhézimin e
pérbashkét té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojetjes Sociale dhe Agjensisé sé Prokurimit Publik nr.
294 prot, daté 06.05.2020 “Pér pércaktimin e listés sé mallrave dhe shérbimeve pér pérballimin e situates
se krijuar nga epidemia COVID -19"2%, Vendim nr.63 daté 13.05.2020 té Rektoratit t¢ UPT “Pér
miratimin e rregullores pér pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes sé COVID-19 gjaté ushtrimit
t& veprimtarisé akademike dhe administrative né Universitetin Politeknik t& Tiranés”,'?* si dhe planit té
masave té paragitura nga njésité e UPT.

Kontratat sipércituar, jané parashikuar né planin e detajuar té buxhetit t¢ miratuar me vendim té Bordit
té Administrimit Nr. 14, daté 24/04/2020 1%>dhe nuk gené e nevojshme rishikim i kontratave ekzistuese.
Lidhur me domosdoshmériné e kryerjes sé kétyre shpenzimeve, realizimi i procedurave té mésipérme,
ka patur réndési té vecanté pér informimin dhe zbatimin e masave té nevojshme pér mbrojtjen e shéndetit
té studentéve, stafit akademik dhe atij administrativ, me géllim shmangien e infektimit dhe pérhapjes sé
epidemisé sé shkaktuar nga virusi Covid-19.

Realizimi i shpenzimeve pér vitin 2020, éshté kryer né kushtet e gjendjes sé krijuar nga pandemia
COVID-19, si dhe diktuar nga udhézimet dhe aktet ligjore té nxjerra né kuadér té gjendjes sé fatkegésisé
natyrore. Gjaté periudhés Mars 2020 - Qershor 2020, kryerja e shpenzimeve ka gené e kufizuar sipas
parashikimeve dhe prioriteteve té pércaktuara né udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr.14 daté 24.03.2020 “Pér procedurat e menaxhimit dhe monitorimit té zbatimit té buxhetit né kushtet
e gjendjes s¢€ fatkeqésis€ natyrore”.

2. Universiteti i Elbasanit “Aleksandér Xhuvani” (UEL) pér ushtrimin e aktivitetit pér periudhén
2020-2021 ky institucion i Arsimit té Larté, ka pérdorur fondet publike me burim financimi:

Tabela 15 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2020 mijé/leké
) Vlera né vitin2019 Vlera né vitin2020 Vlera né vitin 2021
EM ERTIMI
A |Shpenzime nga Buxheti 620,687 669,018 703,606
SHUMA 620,687 669,018 703,606
B [Shpenzime nga't & ardhurat 226,487 82,859 73,969
SHUMA B 226,487 226,487 73,969
C |Garanci té vitit té trashéguara - 1,643 397
[TOTALI | SHPENZ.(A+B) 847,174 751,877 777,575

Burim: UEL, pérpunuar Grupi i auditimit
Sipas burimit té financimit paraqgitet si mé poshté:
Tabelal5.1 Pasgyra e burimit financimit

Emértimi i projektit Mt_)artur nga F_ir)ancimi B_u_xheti
Nr viti 2019 viti 2020 viti 2020
1 Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 43,307 836,752 880,060
2 Disbursimet nga projektet me financim té huaj 7,558 15,432 22,990
3 Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 217,969 153,476 371,444
TOTALI 268,834 1,005,660 1,274,494

Burim: UEL, pérpunuar Grupi i auditimit

122 Pyetiat5 Shtojca 1 Aktit Normativ nr.14, daté 11.04.2020“Pér disa ndryshime dhe shtesa né aktin normativ nr. 3 date 15.03.2020 te KM, “Pér marrjen e
masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit t€ shkaktuar nga COVID 19”
123 pyetjacs, Shtojca 1 .1 Udhézimin e pérbashkét t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojetjes Sociale dhe Agjensisé sé Prokurimit Publik nr. 294 prot, daté
06.05.2020 “Pér pércaktimin e listés sé mallrave dhe shérbimeve pér pérballimin e situates se krijuar nga epidemia COVID -19
124 pyetia 64, Shtojca 1.2 Vendim nr.63 daté 13.05.2020 té Rektoratit t&¢ UPT “Pér miratimin e rregullores pér pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes
sé COVID-19 gjaté ushtrimit t& veprimtarisé akademike dhe administrative né Universitetin Politeknik té Tiranés
125 pyetia 64 Shtojca 1 .3 Vendim té Bordit t& Administrimit Nr. 14, daté 24/04/2020 ’Per miratimin e raportit per realizimin e buxhetit te vitit 2021 dhe
detajimin e vitit 2022’

92



Pér vitin 2020, UEL ka pérdorur njé buxhet total né vlerén 1,274,494 mijé leké.

Té ardhura té institucionit (té vitit dhe té trashéguara nga njé vit mé paré) 371,444 mijé leké, nga té cilat
3,999,743 leké jané disbursim projekt i huaj nga Komisioni Evropian.

Pér vitin 2021 financimet paragiten:

Tabela 16 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2021-Fakti (mijé/leké)

Emértimi i oroiektit Mbartur nga viti | Financimi viti | Buxheti  viti
Nr proj 2020 2021 2021

1 Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 168,500 914,814 1,083,314

2 Disbursimet nga projektet me financim té huaj 11,359 6,256 17,615

3 Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 288,585 147,091 435,675
TOTALI 468,444 1,068,161 1,536,605

Burimi:UElbasan dhe grupi i auditimit t& KLSH

Efektet nga shpenzimet e kryera pér periudhén e pandemisé Covid19 dhe pezullimi i aktivitetit né
mjediset e dhéna me qira, si rezultat i mbylljes sé procesit akademik né auditor, jané 10,597,350 leké
nga e cila:
-Shpenzimet e kontraktuara pér shérbim dezinfektimi dhe blerje materiale pér mbrojtjen personale né
vlerén 9,604,794 leké, nga té cilat jané likujduar furnizimet e kryera dhe shérbimet né vlerén 8,000,385
leké, mbeten pér tu realizuar shérbime e materiale né vlerén 1,604,410 leké.
-Té ardhura té paarkétuara nga pezullimi i aktivitetit t¢ mjediseve té dhéna me gira né vlerén 807,679
leké; pér vitin 2020 né vlerén 454,575 leké dhe pér vitin 2021 jané né vlerén 353,104 mijé leké.

=  Shpenzimet e UEL:
Plan buxheti i vitit 2020 i celur pér pérdorim (Plan Thesari) né vlerén 1,136,019 mijé leké éshté realizuar
né vlerén 806,032 mijé leké, ose 71.0 %.
-Té ardhura dhe shpenzime viti 2021
Pér vitin 2021 buxheti i akorduar e i ¢elur &shté né vlerén 1,536,605 mijé leké, i cili vjen nga akordimet
e fondeve né fillim té vitit, rialokimet e kryera gjaté vitit dhe grumbullimi i té ardhurave té institucionit
paragitur né pasgyrén e mésipérme. Fondet e kushtézuara — té ardhurat e UEL - sé:
Té ardhurat e disponueshme jané realizuar né vlerén 435,675 mijé leké ose 89 % té krahasuara me planin
vjetor té tyre, ndérsa té ardhurat pér tu grumbulluar né vitin 2021 jané realizuar né vlerén 147,091 mijé
leké ose 73 % té krahasuara me planin vjetor té tyre.
Shpenzimet e UNIEL - sé: Gjaté té vitit 2021 shpenzimet gjithsej jané realizuar 59 % e financimit vjetor.
Planbuxheti i celur pér pérdorim (Plan Thesari) né vlerén 1,406,692 mijé leké éshté realizuar né vlerén
820,902 mijé leké ose 58 %

Tabela 17 Shpenzime pér materiale e shérbime Covid19 Mars 2020 - Dhjetor 2021 né leké
NF Objekti i Prokurimit V'erz"lza;g‘)ra"e
Shérbimi dhe dalje

1 Blerje bandera né 5 godina né adezive COVID-19 . B

395,000 Sipas kontratés
2 Materiale per mbrojtje personale ndaj COVID-19 2 676.600 Sipas fd plan shpérndarje
3 Shérbime té dezinfektimit té mjediseve (COVID-19) 4.869.275 Sipas kontratés
4 Shpenzime pér plaformén *Abonime Office 365" 59 510 Sipas kontratés

Totali 8,000,385

Burimi: UEL dhe grupi i auditimit KLSH

Universiteti 1 Elbasanit “Aleksandér Xhuvani” gjaté periudhés s€ pandemisé, si pér mbrojtjen higjeno-
sanitare dhe pér ndryshimin e sistemit t& mésimdhénies nga auditori né online pér periudhén e pandemisé
Mars 2020-Dhjetor 2021, ka kryer rialokime té fondeve nga granti pér shpenzime korente brenda zérave

buxhetor té planifikuar né fillim té vitit 2020 dhe planifikimin e tyre pér vitin 2021.
Tabela 17.1 Shpenzimet pérperiudhen e pandemisé Covid 19

Nr Emértimi Fondi

1 Shérbime té dezinfektimit té mjediseve Covid19 1,884,000

2 Blerje materiale té nevojshme pér mbrojtjen personale 3,066,000
Totali 4,950,000

Tabela 17.2 Fondi i rialokuar pér periudhén e pandemisé Mars 2020-Dhjetor 2021
Nr Vendime Bordi Emértimi Viera leké

1 | VBAnr. 12, daté 20.05.2020 Shérbime té dezinfektimit té mjediseve, COVID-19 1,884,000
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2 | VBAnr. 12, daté 20.05.2020 Blerje materiale té nevojshme pér mbrojtjen personale 3,066,000
. “Shérbime pér aksesimin online t€ produktit t& Covidl9 t€ Microsoft

3 | VBAnr. 23, daté 26.09.2020 ‘Office 365 Al for Education” 120,000

4 | VBAr. 46, daté 24.10.2020 “Shérbime t&€ dezinfektimit t€ mjediseve, COVID-19” 8,000,000

5 | VBAnr. 09, daté 06.03.2021 "Materiale pér mbrojtje personale ndaj COVID-19" 2,514,040

Shuma 15,584,040

Burimi: UEL dhe grupi i auditimit

- Cilat platforma jané pérzgjedhur pér mésimin online? Mbi ¢ ’bazé jané pérzgjedhur ato dhe si jané
caktuar kriteret e pérzgjedhjes dhe specifikimet né rastin e blerjes sé tyre? Vini né dispozicion ¢do
dokumentacion gé i shérben kétij géllimi (procedure blerje, f.hyrje e dalje, etj,).

UEL ka pérzgjedhur pér mésimin online gjaté periudhés sé pandemisé éshté “Office 365 Al for
Education” dhe sistemi “Microsoft Teams” bazuar né VBA nr. 4, daté 12.02.2020 "Pér miratimin e
regjistrit t€ prokurimeve publike pér vitin 2020', i ndryshuar” €shté€ parshikuar objekti “Shérbime pér
aksesimin online t€ produktit t€ Covid19 t&€ Microsoft ‘Office 365 A1l for Education” me vleré 120,000
leké. Nga auditimi rezultoj se pér kété proceduré éshté ndjekur praktika e blerjes nén 100 mijé leké pa
TVSH, e drejtépérdrejté. Subjekti fitues Tirang, i cili ka eskluzivitetin e linkut me distributorin pér
Europén né Bullgari ka afruar abonimin e késaj pakete “Microsoft Office 365 Al for Education” me
vlerén 59,510 leké, pér té gjithé pérdoruesit né Universitetin e Elbasanit “Aleksandér Xhuvani” dhe
éshté likuiduar me Urdhér shpenzimi nr. 361 daté 17.11.2020 né vlerén 59,510 leké.

UEL ka né administrim (vleré kontabél ) 12 godina dhe é&shté kryer procedura e kalimit né pronési té
universitetit dhe regjistrimi i tyre né ASHK (ZVRPP).

Eshté konstatuar se né UEL nuk ka njési Auditimi té brendshém né strukturén organizative, e cila ka
sjellur mos auditimin e aktivitetit ekonomiko financiar né kété IAL qé éshté kryer pér vitin 2020-2021,
veganérisht né periudhén e pandemisé nuk kemi auditim té aktivitetit dhe asnjé dokumentim se si ka
funksionuar kontrolli i brendshém né strukturé vertikale dhe horizontale si pér anén financiare por dhe
né evidentimin e procesit mésimor gjaté periudhé sé pandemisé, veprim ky gé bie né kundéshtim me
Ligjin Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 3, germa “a”.ku aktiviteti i
kryer gjaté késaj periudhe pér veté kushtet dhe specifikat ka rrisk té larté. Auditimi i brendshém éshté
njé veprimtari e pavarur gé jep siguri objektive dhe ofron késhillim pér menaxhimin e projektuar pér té
shtuar vlerén e pér té pérmirésuar veprimtariné e njésisé publike. Auditimi i brendshém ndihmon njésiné
publike pér té arritur objektivat népérmjet njé veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike, pér té vlerésuar
e pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut, si dhe proceset e kontrollit e t& geverisjes?®.

Gjetja nga auditimi:
19. Né Universitetin “Aleksandér Xhuvani” Elbasan u konstatua se nuk éshté ngritur struktura e
auditimit té brendshém si¢ e kérkon zbatimi i Ligji Nr. 114/2015 “Pér auditimin ¢ brendshém né
sektorin publik” neni 3, germa “a” dhe ka munguar kontributi i késaj njésie auditimi né ofrimin e sigurisé
sé arsyeshme mbi efektivitetin e aktivitetit té veté universitetit gjaté pandemiseé.
Konkluzioni:
17. Nuk éshté ngritur struktura e auditimit té brendshém , e cila ka sjellé dhe mungesén e vlerésimit té
aktivitetit té kétij institucioni nga Njésia e Auditimit té Brendshém dhe nuk éshté béré vlerésim mbi
funksionimin e sistemeve té kontrolleve té brendéshme né kété IAL.
Rekomandimi:
18. Universiteti “A. Xhuvani” Elbasan né bashképunim me Bordin ¢ Administrimit dhe Senatin, té
marré masa pér té filluar procedurat e rekrutimit dhe ngritjes sé strukturés sé auditimit té brendshém
dhe vénien sa mé paré né eficencé, duke hartuar e miratuar rregulloren e késaj njésie auditimi dhe
ményrén e raportimit, modalitetet administrative té kordinimit dhe informimit té dy autoriteteve
drejtuese té IAL-sé (Rektor/Administrator), mbi problematikat dhe veprimtariné e auditimit.

Brenda tremujorit 1V té vitit 2022

Universiteti i Elbasanit “Aleksandér Xhuvani” pér periudhén e pandemisé 2020-2021 nuk ka kryer
rialokim fondesh pér blerje bazé materiale (kompjutera) pér zhvillimin e mésimit online gjaté periudhés

126 | igji Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 2 e 3
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sé pandemisé. Blerja e pajisjeve kompjuterike pér nevoja té institucionit éshté kryer me fondet e
planifikuara nga té ardhurat e veta pér periudhén 2020-2021 dhe nuk éshté kérkuar shtesé ose alokim
tjetér fondesh.

UEL né periudhén Mars 2020 ka patur gjendje inventariale 18 laborator IT, 36 Salla video dhe 41
mjedise didaktike dhe pajisje:

T Lo Mars 2020
Nr. Emértimi i projektit Sasia Viera (mijé Ieké)

1 | Servera 10 6,634
2 | Kompjutera 897 60,577
3 | Laptop 63 6,971
4 | Printera 121 6,203
5 | Fotokopje 71 18,173
6 | Videoprojektoré 89 9,263

Shuma 107,822

Burim: UEL, pérpunuar Grupi i auditimit

UEL nuk ka patur asnjé marrédhénie me AKFAL-in né marrédhéniet me pérfitimin e fondeve publike
né fushén e mésimdhénies, kérkimit shkencor dhe menaxhimit akademik dhe administrativ, por ato jané
kryer nga MASR, pra Ky institucion éshté inekzitent né marrédhéniet financiare me IAL dhe né
pérmbushje té géllimit té krijimit nga geveria.

Né UEL pér vitet 2020-2021 kané pérfituar bursa financiare studentét e shkélgyer dhe studentét nga
shtresa sociale né nevojé me fonde té akorduara nga MAS né fillim t€ ¢do viti “Granti pér bursat e
studentéve”;

Kriteri 2019-2020 _ 2020-2021 _
Nr.st Fonde leké Nr.st Fonde Leké
Me rezultate 103 8,830,968 123 11,070,000
NE nevojé 1,390 114,772,178 1,296 108,980,000
Total 1,493 123,603,146 1,419 120,050,000

Burim: UEL, pérpunuar Grupi i auditimit
Né vitin 2020 &shté éshté aplikuar né AKKSHI pér 3 projekte dhe éshté financuar projekti “Krijimi i
Laboratorit Digital t¢ Anatomisé’ pér vlerén 10,576 mijé leké, ndérsa vlera 4,274 mijé leké éshté
financuar né vitin 2021.
Né vitin 2021 éshté aplikuar né AKKSHI né 8 projekte dhe jané financuar 5 projekte me vleré 30,972
mijé leké.
Pér periudhén e pandemisé Mars-Korrik 2020 Senati dhe Bordi i Administrimit pér periudhén e
mésipérme 2020-2021. Jané paguar me paga fikse bazuar né VKM nr. 656, daté 31.10.2018 “Pér
pércaktimin e masés sé shpérblimit té anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme
té njésive t€ qeverisjes géndrore”, ku pér periudhén e pandemisé Mars-Korrik 2020 Senati akademik 9
heré(njé mbledhje fizike e té tjerat elektronikisht.
Né Buxhetin e UEL pér kérkimin shkencor pér vitin 2020 jané realizuar projekte kérkimore gjithsej né
vlerén 26,041mijé leké nga:
- Granti konkurrues pér kérkim shkencor nga Buxheti i Shtetit vlera 14,850 mijé leké.
- Fondet pér kérkimin shkencor nga té ardhurat e institucionit jané parashikuar né vlerén 11,191 mijé
leké.
Pér vitin 2021 jané realizuar projekte kérkimore gjithsej né vlerén 11,001 mijé leké nga:
- Granti konkurrues pér kérkim shkencor nga Buxheti i Shtetit vlera 526 mijé leké
- Fondet pér kérkimin shkencor nga té ardhurat e institucionit jané parashikuar né vlerén.
Nga UNIEL pér periudhén e pandemisé Mars 2020 - Dhjetor 2021 nuk éshté kérkuar rialokim i fondeve
pér arsye se shpenzimet e kryera pér pérballimin e situatés sé krijuar nga Covid-19 jané mbuluar me
fondet e planifikuara sipas periudhés pérkatése.
Universiteti 1 Elbasanit “Aleksandér Xhuvani” gjaté€ periudhés sé pandemisé, si pér mbrojtjen higjeno-
sanitare dhe pér ndryshimin e sistemit té mésimdhénies nga auditori né online pér periudhén e pandemisé
Mars 2020-Dhjetor 2021, ka kryer shpenzime kapin vlerén 8,000,385 leké, péraférsisht 3.7% té buxhetit
té pérdorur pér mbulimin e shpenzimeve té pérgjithshme pér mallra dhe shpenzime, sipas tabelés sé

méposhtme:
Tabela 18 Shpenzime pér materiale e shérbime Covid19 Mars 2020 - Dhjetor 2021
Nr Objekti i Prokurimit Vlera B e

1 Blerje bandera né 5 godina dhe punime né adezive
COVID-19 395,000 Té ardhurat
2 Materiale per mbrojtje personale ndaj COVID-19 2,676,600 | Té ardhurat + Granti pér shpenzime korente
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3 Shérbime té dezinfektimit t& mjediseve (COVID-19) . .
4,869,275 | Granti pér shpenzime korente

4 Shpenzime pér "Abonime Office 365" 59,510 Té ardhurat
Totali 8,000,385

Burimi: UEL dhe pérpunoi grupi i auditimit

Pér plotésimin e nevojave pér mésimdhénien online, platforma e né distancé jané kryer blerjet “Office
365 for Education” dhe “Upgrade i shérbimit t€ postés elektronike” pér stafin akademik dhe studentét,
administruar nga sektori i teknologjisé dhe informacionit, né vlerén totale prej 59,510 leké me TVSH,
financuar nga té ardhurat (kapitulli 06).

Gjaté periudhés sé pandemisé Mars 2020- Korrik 2020, Universiteti i Elbasanit “Aleksandér Xhuvani”
nuk ka kontrata té rishikuara. Megjithése pér veté shtrirjen e objekteve ku kryen aktivitetin ky 1AL, pra
né 12 objekte vegcmas dhe pagesa e ruajtjes fizike né njévit éshté e larté, Institucionet pérgjegjése si MF
dhe MPB @é e ka krijuar kété shogéri me kapital shtetéror, né kuadér masave gé u morén pér mbéshtetjen
e e biznesit si¢ ishte garancia sovrane apo mekanizma té tjera financiare, duhet té kishin nxjerré akte pér
subvencionimin e shpenzimeve té shoqérisé shtetérore pér ruajtje fizike, me géllim krijimin e mundésisé
pér rishikimin e ¢cmimit té€ kontratave té sherbimit nga kjo shogéri, duke reduktuar kostot pér IAL-
publike pa cénuar nivelin e shérbimit. Né kété ményré IAL-et do té kishin né dispozicion mé tepér fonde
pér té shpenzuar drejtpérdrejt né infrastrukturén IT, platformat online, pajsijet kompjuterike, pajsjet
teknologike té kontrollit dhe dizifektimit automatik, tabletet interaktive, etj. né funksion té realizimit t&
procesit mésimor online dhe té kufizuar né auditor. Kéto fonde mund té alokoheshin pér lehtésimin e
mésimit online té studentéve e krijimin e kushteve sa mé té sigurta pér mbrojtjen e shéndetit dhe stafit
akademik..

Gjetja nga auditimi:

20. Nga auditimi i kryer né zbatimin e kontratave té shérbimeve nga té tretét pér ruajtje fizike nga
subjekti shtetéror té 12 objekteve me polici private, u konstatua se gjaté periudhés sé pandemise (si
pérgjaté “lockdown” Mars-Prill 2020) por dhe deri né Tetor 2020, nga Bordi i Administrimit né
Universitetin e Elbasanit, nuk jané marré vendime pér rishikimin e kontratave referuar kushtit té
vendosur né kontraté pér gjendje té jashtézakonshme, pér rivlerésimin e kontratave me grupe pune me
géllim uljen e shpenzimeve té panevojshme dhe jo efektive deri né masé 1/3 e tyre dhe rialokimin e tyre
me destinacion tjetér, né funksion té mbéshtetjes sé studentéve dhe pedagogéve.

Konkluzioni:

18. Stafi menaxhues i kétij IAL-i (Bordi i Administrimit) duhet té kishte analizuar efektivitetin e
pérdorimit té fondeve pér kontratat e shérbimeve nga té tretét me géllimin uljen e shpenzimeve dhe
pérdorimin e kétyre fondeve né destinacione mé té kérkuara nga studentét e stafi akademik.
Rekomandime:

19. IAL-et té merren masa dhe té ngrihet grup pune pér té rishikar kontratat pér shérbime e sipérmarrje
nga t€ tretét, duke vendosur “shtojcé” t€ drejtén e rishikimit pér rastet e situatave té€ jashtézakonshme,
me qgéllim pérdorimin me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Menjéheré e né vijimési

20. Bordi i Administrimit té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune té vecanté pér té analizuar shkaget

e mos veprimit né rastin e pandemisé duke mos riparé kontratat e sigurisé fiziké pér reduktimin e

shpenzimeve deri né masé 1/3 e tyre, me géllim dhe evidentimin e pérgjegjésive dhe marrjen e masave
né proporcion me shkeljet e konstatuara.

Menjéheré

4. Universiteti “Fan S Noli” Kor¢é pér periudnén né vitet 2020-2021 né kushtet e periudhés sé
pandemisé Covid 19 dhe konstatohet se nga struktura administrative dhe akademike.

Né vitin 2020-2021, Ky institucion ka patur né dispozicion njé buxhet "Grant i Buxhetit" & "Té ardhurat
e krijuara™ né vleré totale 910,687 mijé leké, nga kjo: vlera 807,702 mijé leké nga buxheti i shtetit dhe
vlera 102,985 mijé leké té ardhura nga pagesat e studentéve, rezulton se té ardhurat e veta zéné 11.3%,
si tarifa studimi dhe té tjera. Realizimi i buxhetit pér kéto dy vite éshté pérkatésisht né vitin 2020 masén
93% dhe né vitin 2021 masén 95%. Nuk ka patur asnjé shtesé financimi nga buxheti i shtetit, gjé kjo qé
tregon pér njé gasje jo mbéshtetése nga Qeveria né kété Universitet. Sipas pasqyrés pérmbledhése té
pérgatitur, shikohet se pérdorimi i buxhetit né dy vitet e pandemisé nuk éshté pérmbushur né 2-3 zéra,
konkretisht né vitin 2020 kemi dy zéra shpenzimesh né llogariné 602 e 606 né masé 37% dhe 76 %, pra
si¢ shikohet me situatén pandemike jané ndaluar shérbimet e panevojshme imediate dhe né vitin 2021
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kemi dy zéra shpenzimesh né llogariné 602 e 606 né masé 62% dhe 86 %, ndérkohé qé buxheti né vitin
2019 éshté realizuar 100 %. Sipas pasqgyrés plani i vitit 2020 ka gené né vlerén 416,889 mijé leké dhe
realizuar né fakt 388,097 mijé leké ose 93%, ndérsa né vitin 2021 nga 434,397 mijé leké gé ka qgené
plani jané pérdorur 413,605 mijé leké ose realizuar buxheti né masén 95 % té grantit t&¢ dhéné nga
Qeveria.

Pér zérin “Investime” né llogariné 231, né té dy vitet 2020-2021 kané pérdorur vlerén 31,349 mijé leké,

nga kjo: né vitin 2020 pér iAL vlerén 19,731 mijé leké dhe 11,618 mijé leké pér Kérkimin shkencor.
Tabela 18 Pasqyra e planifikimit dhe realizimit té ardhurave pér periudhén 2019-2021

000] leké
N Pérshkrimi i té Totali 2019 Totali 2020 Totali 2021
r sl Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt %
Realizimi 120,319 69,099 57% 90,319 74,984 83 122,747 70,736 58

Burimi: UNIV Korcé dhe grupi i auditimit t&¢ KLSH.
Pra, mungesa e ardhjes sé studentéve té planifikuar me kuotat e caktuar, ka sjellur mungesén e realizimit
té ardhurave, por mungesa ka ardhur dhe nga mos shtimi i projekteve dhe kérkimit shkencor, pasi ka njé
numér té kufizuar pér njé Universitet me tradité. Té ardhurat financiare jané realizuar 83 % né vitin 2020
dhe né masén 58% né vitin 2021 me diferencé né vleré -52,011 mijé leké, pra konstatohet se né kemi
njé mosrealizim me planit té ardhuarve
Shpenzimet e kryera né vitin 2019 (pér metodologji krahasimi) dhe dy vitet me situaté pandemike 2020-

2021 (Analizé e hollésishme do béhet né auditimin pas miratimit t& Programit té auditimit), konkretisht:
Table 19: Pasqyra e shpenzimeve pér periudhén 2019-2021( leké)

\Vlera né vitin2019 \Vlera né vitin2020 \Vlera né vitin 2021

EM ERTIMI

AlShpenzime nga Buxheti 391,653,666 388,097,346 413,605,398
SHUMA 391,653,666 388,097,346 413,605,398

B |Shpenzime ngat é ardhurat 54,534,857 47,942,786 56,936,182
SHUMA B 54,534,857 47,942,786 56,936,182

C |Garanci té vitit t & trashéguara 3,113,819.89

ITOTALI | SHPENZ.(A+B) 449,302,343 436,040,132 470,541,580

Burimi: Univ. Kor¢é dhe Grupi i auditimit t& KLSH
Shpenzimet gjaté periudhés sé pandemisé Mars 2019- Dhjetor 2021 pér mbrojtjen higjeno- sanitare dhe
pér ndryshimin e sistemit té mésimdhénies nga auditori né online, jané si mé poshté:

Tabela 19.1 Pasqgyra e shpenzimeve higjeno sanitare pér periudhén Mars 2020-Dhjetor 2021 (leké)

Urdh ér Prokurimi__ [Urdhér Shpenzimi Vlera

Nr. |Objekti i shpenzimit Nr Daté Nr Daté Leké
1 |[T& tjera materiale e shérbime speciale 183 | 19.03.2020 94 29.04.2020 442,680
2 [Shérbim Denzif. dhe higjenizim pér Covid 19 271 07.12.2020 60,000
3 [Shérbim Denzif. dhe higjenizim pér Covid 19 391 | 31.08.2020 242 10.11.2020 60,000
4 |Sh érbim Denzif. dhe higjenizim pér Covid 19 53 09.03.2021 60,000
5 |Eeb camera(platform online) pér zhvillimin e proc. mésimorf 680 | 17.12.2020 14 27.01.2021 41,880

online

6 [Shérbim Denzif. dhe higjenizim pér Covid 19 219 | 12.05.2020 140 07.07.2020 160,966
7 [Shérbim Denzif. dhe higjenizim pér Covid 19 186 09.09.2020 42,794
8 [Mat. e pajisje sh érbimi (rifillimi i mésimit) 222 | 12.05.2020 123 16.06.2020 95,760
Totali 964,080

Burimi: Univ. Korgé dhe Grupi i auditimit té KLSH
Pér periudhén e pandemisé Mars 2020-Dhjetor 2021 nga Universiteti “Fan S.Noli” Korgé,nuk éshté
kérkuar dhe kryer rialokim i fondeve pér arsye se shpenzimet e kryera pér pérballimin e situatés sé
krijuar nga Covid-19 jané mbuluar me fondet e planifikuara sipas periudhés pérkatése.
Pérdorimi i kétyre materialeve higjeno sanitare, ka gené plotésisht né funksion té studentéve dhe stafit
akademik e administrativ té IAL.
Bazuar né intervistat dhe auditimin né terren té dokumentacionit té administruar nga grupi i auditimit
dhe vlerésimit té pérgjigjeve té pyetésorit organizuar pér kto IAL-e, pér veté specifikat qé ka c¢do
Universitet, ne do i trajtojmé vegcmas né ményré té strukturuar sipas rénditjes sé pyetésorit daté
30.03.2022, konkretisht:
Universiteti “Fan S.Noli”, Kor¢é ka té garantuar autonominé financiare dhe organizative dhe
administron prona té paluajtshme 6 godina pér ambiente mésimdhénie e laboratoré, nga té cilat 4 prej
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tyre nuk jané té regjistruara prané ASHK, Korgé, pér té cilén adminstratori duhet té ndjeké rrugét
administrative pér té kryer procesin e regjistrimit.

UNIKO pér blerje bazé materiale (kompjutera) pér zhvillimin e mésimit online dhe krijimin e
platformave gjaté periudhés sé pandemisé, i ka mundésuar me fondet e planifikuara nga té ardhurat e
veta pér periudhén 2020-2021 dhe nuk éshté kérkuar shtesé ose alokim tjetér fondesh.

Né fillim té pandemisé UNIKO ka patur né gjendje pune 6 lloje pajisjesh me vleré totale 74,453 mijé
leké sipas pasqyrés méposhtme:

Tabela 19.3 Gjendja e inventarit né 30 Mars 2020

Nr | Artikulli Njésia Sasia Vlera né Leké
1 | Kompjutera copé 413 36,288,375
2 | Videoprojektor copé 104 8,413,063
3 | Laptop- Minilaptop copé 137 9,914,426
4 | Fotokopje copé 43 4,703,089
5 | Printer copé 113 5,425,541
6 | Pajisje te tjera elektronike copé 9,708,224
Totali 74,452,718
Laboratore dhe salla dixhitale
Nr | Artikulli L b f R ; Infor
Njésia | Rektorat | Edukimi GJUh?t GJUh?t € ?gjq I_nforma matik | Totali
e huaja huaja ésia tika 1 a2
Kompjutera copé 23 12 34 24 11 41 25 170
2 | Laptop copé 3 2 1 1 7
Videprojekto
3r copé 1 1 2 1 5
4 | Fotokopje copé 1 1 2
5 | Printer laser copé 1 1
6 | Earphones copé 17 17
Kufje
7 | mikrofon copé 36 36
8 | Scaner copé 1 1
Burimi: Univ. Kor¢é dhe Grupi i auditimit t&é KLSH
Bursat e studimit financohen nga buxheti i shtetit pér dy vitet 2020-2021.
Viti Studente Studente me mesatare Studente ne nevoje Gjithsej nr.i Vlera
ekselente 9-10 studenteve
2020 19 55 495 569 41,713,500
2021 36 24 547 607 49,900,000

Burimi: Univ. Kor¢é dhe Grupi i auditimit t& KLSH

Sic shikohet nga pasgyra e mésipérme, trendi i trajtimit té studentéve ka shkuar né rritje nga viti 2020
né vitin 2021 si vite pandemie, kjo e shogéruar né progresion té drejté dhe me fondet e financuara nga
MASR(institucioni i AKFAL nuk ka asnjé gjurmé auditimi pér funksionin e tij né financimin e UNIKO).
Gjaté periudhés sé pandemisé 2020-2021 Universiteti “Fan S.Noli”, Korg¢é ka aplikuar pér 5 projekte,
dhe ka fituar 3 prej tyre (detajimi né tabelén e mésipérme). AKSHI ka akorduar fonde pér 2 prej tyre né
universitetin toné.

Forma e pagesés pér Senatin Akademik (SA) dhe Bordin e Administrimit (BA) éshté pagesé mujore
fikse, pavarésisht numrit t¢ mbledhjeve. Né tabelat e méposhtme gjendet informacion i detajuar né lidhje
me numrin e mbledhjeve, pjesémarrjen dhe pagesat e kryera té anétaréve té brendshém dhe té jashtém
t& SA dhe BA pér periudhén 2020-2021'%", ku pér periudhén e pandemisé jané paguar me shképutje, ku
Senati akademik nuk éshté paguar né muajin Prill-Maj 2020, ndérsa Bordi i Administrimit anétarét e
brendshém nuk jané paguar pér tre muaj Mars-Maj 2020, ndérsa né ményré jo té drejté dhe té
pargumentuar jané paguar anétarét e jashtém né vleré 250 mijé leké. Ky veprim éshté né kundérshtim
me VKM-né nr. 267, daté 31.3.2020 “Pér trajtimin e pérkohshém financiar mujor té disa funksionaréve
dhe népunésve té administratés shtetérore, gjaté periudhés sé epidemisé sé shkaktuar nga pandemia

127 Bashkéngjitur listéprezencat, listépagesat dhe Urdhér-Shpenzimet e Senatit Akademik dhe Bordit t& Administrimit pér
periudhén Mars 2020 — Dhjetor 2021, si dhe shkresa e MASR-sg.
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Covid 19” pér pagesat e anétaréve t€ organeve kolegjiale. MASR me shkresé nr. 2191/1 Prot., daté
15.04.2020 me 1€ndé “Kthim pérgjigje” ka sqaruar se i1 takon strukturave t&€ IAL t& marrin vendim né
pérputhje me dispozitat e késaj VKM-je, né kuadér té sé cilés pércaktohet se shpérblimin mujor pérkatés
nuk e pérfitojné anétarét qé jané népunés té administratés shtetérore sipas parashikimeve té ligjit
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

Gjetja nga auditimi:
21.Eshté konstatuar se pércaktimi né VKM i pagesés sé anétareve té Senatit akademik éshté kryer si
pagé mujore dhe jo né bazé té mbledhjeve, gjé e cila ka rénduar buxhetin e IAL-eve, pasi pér shkak té
numrit té larté té anétaréve té kétyre organeve né vecanti té Senatit akademik, shpenzimet pér pagesén
e tyre jané té konsiderueshme. Bordi i Administrimit té IAL-eve dhe stafi drejtues, nuk i kané pérdorur
kompetencat gé u jep ligji organik pér autonominé finaciare dhe organizative pér té rishikuar pagesat e
senatit akademik si gjaté pandemisé, por dhe para saj pér rishikimin e pagesave té anétaréve té Senatit
akademik sipas VKM nr. 656, daté 31.10.2018 “Pé&r caktimin e masés s€ shpérblimit t€ anétaréve té
késhillave, bordeve ose komisioneve t& pérhershme t€ njésive t€ qeverisjes gendrore”, pika 5, ku citohet:
“Kufiri maksimal i shpérblimit té anétaréve né senatin akademik dhe bordin e administrimit né
institucionet e arsimit té larté publik éshté 25 000 (njézet e pesé mijé) leké né muaj”, pra té Kishte njé
vlerésim né ulje dhe té vendosej Kéto pagesa né kufirin maksimal prej 25,000 leké/muaj, jané kryer né
té pesé Universitetet objekt auditimi.
Konkluzioni:
19. Stafet menaxhuese té IAL-eve nuk kané vendosur pagesé té ndryshueshme, por jané paguar me
pagesa maksimale prej 25,000 leké&/muaj pér anétarét e Senatit akademik, edhe né periudhé pandemie
(ku ka patur hapésiré pér kryerjen nga 1 né 3 mbledhje/muaj). Kéto fonde mund té ishin pérdorur mé
miré, nése do t’1 shérbenin mbéshtetjes s€ studentéve dhe pedagogéve gjaté periudhés s€ pandemisé.
Rekomandimi:
21. Strukturat drejtuese té IAL-eve bazuar né kompetencat qé u njeh autonomia financiare dhe
organizative, té rivlerésojné dhe rishikojné mundésité e vendimmarrjes pér pagesé mé té ulét pagese,
si dhe duke kufizuar numrin e mbledhjeve té pagueshme, né maksimalisht 9 mbledhje né vit.
Menjéheré e né vijimési

UNIKO ka ndaré fonde pér aktivitete té€ késhillave studentoré pér periudhén 2020-2021 né vlere
1.600,000 leké, té cilat pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia nuk jané pérdorur pér shkak té
pamundésisé sé zhvillimit té aktiviteteve nga personeli dhe nga studentét, si dhe jané mbéshtetur dhe 4
konferenca studentore. Gjithashtu, gjaté vitit 2021jané mbéshtetur aktivitetet studentore me karakter
sportiv (volejboll, futboll) té zhvilluara né kuadér té Universiadés.
Pér periudhén e pandemisé Mars 2020 - Dhjetor 2021 nga Universiteti “Fan S.Noli”, Kor¢é nuk é&shté
kérkuar dhe nuk ka kryer rialokim té fondeve, pér arsye se shpenzimet e kryera pér pérballimin e situatés
sé krijuar nga Covid-19, jané mbuluar me fondet e planifikuara sipas periudhés pérkatése. Shpenzimet
e kryera pér mbrojtjen e shéndetit té studentéve dhe stafit akademik e administrativ gjaté periudhés sé
pandemisé 2020-2021, té cilat jané detajuar né tabelén e méposhtme, kapin vlerén 964,080 leké (treguar
me pasqyré mé larté), péraférsisht 1.39% té buxhetit t€ pérdorur pér mbulimin e shpenzimeve té
pérgjithshme pér mallra dhe shpenzime.
Pér plotésimin e nevojave pér mésimdhénien online, platforma e né distancé jané kryer blerjet e listuara
si mé poshté:
- Proceduré prokurimi me vleré té vogél me objekt «Web camera pér auditorét/zyrat pér zhvillimin e
procesit mésimor online (Mjete dhe pajisje te tjera teknike)”, me Urdhér Prokurimi nr.680, daté
17.12.2020, realizuar né vlerén totale 41,880 leké me TVSH financuar nga kapitulli 06.
- Instalimi 1 platformés “Office 365 for Education” dhe “Upgrade i shérbimit t€ postés elektronike” pér
stafin akademik dhe studentét, administruar nga sektori i teknologjisé dhe informacionit, né vlerén totale
prej 59,592 leké me TVSH, financuar nga kapitulli 06.
Gjaté periudhés sé pandemisé Mars 2020- Korrik 2020, Universiteti «Fan S.Noli», Kor¢é nuk ka kontrata
té rishikuara. Kontrata e prokuruara pér periudhén Mars 2020 é&shté lidhur kontraté me daté 23.04.2020
pér «Sherbime te sigurimit e ruajtjes» me vleré 17,476,174 leké dhé si¢ éshté konstatuar dhe nga
auditimi,Administrata nuk éshté rivlerésuar situata e ruajtjes né kushtet e lookdawun —it, ku derisa
mungonin studentét néauditor duhet té reduktoheshin vendrojat pasi kané gené té panevojshme dhe do
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tékurseheshin fonde dhe do ndihmoheshin studentet apo stafi me pajisje elektronike e vecganérisht
studentét né nevojé’.

Nga subjekti UNIKO éshté derguar observacion né pérgjigje té shkresés Nr. 103/9 Prot, daté30.06.2022,
me léndé “Projekt Raporti i auditimit “Performanca e Universiteteve Publike gjate periudhés sé
pandemisé”, (forma online me email) daté 13.07.2022 ku éshté cituar né formé argumentimi pagesa pér
Senatin dhe sgarojné mbi ményrén e pagesave té kryera, pér té cilén sqgarojmé : Rekomandimi yné éshté
pergatitur né funksion té pérmirésimit t& ményrés sé kryerjes sé pagesave pér anétaret e Bordit dhe
Senatit,né funksion té numrit té mbledhjeve dhe pakésimit té numrit té tyre, pra mos té kryheen mbledhje
pa njé rend dite té ploté, dhe jemi dakord me pagesat poer rekomandojmé pérmirésimin e menaxhimit
né IAL.

Po késhtu kané observuar pér pikén 4 te Projekt Raportit (fq. 117) nga ana joné éshté trajtuar problemi
i reduktimit té shpenzimeve té ruajtjes fizike, dhe sqgaromé se jemi dakord, ku pér shkak se vendndodhja e
objekteve €shté né zona t€ ndryshme dhe pérvec sipérfageve t€ godinave ka dhe ambjente t€ pérbashkéta
funksionale si parkim, lulishte, stola, ndricime, etj. UNIKO nuk mund te reduktonte numrin e vendrojeve.

Grupi i auditimit ka rekomanduar gé nése nuk jané mundésité pér reduktim tani, rekomandimi yné ka
vleré pér situata té jashtézakonshme e fatkegési natyrore, prandaj ne pranojmé observacionin, por

rekomandimi mbetet pér ta vlerésuar né situata té reja kur té keté fushé zbatimi.

4. Universiteti “Ismail Qemali ”VIoré pér ushtrimin e aktivitetit pér periudhén 2020-2021 institucion

ka pérdorur fondet publike me burim financimi si mé poshté:
Tabela 20 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2020(mijé/leké)

Vlera né vitin2019 |Vlera né vitin2020 Vlera né vitin 2021
EM ERTIMI (/000 leké) (/000 leké)
(/000 leké)

AlShpenzime nga Buxheti 402,153 459,496 466,714
SHUMA 402,153 459,496 466,714

B |Shpenzime ngat é ardhurat 171,010 95,666 104,258
SHUMA B 171,010 95,666 114,199

C |[Garanci té vitit t & trashéguara 2,770 3,496 1,235
TOTALI | SHPENZ.(A+B) 573,163 555,162 580,914

Burimi: Univ. Korcé dhe Grupi i auditimit t& KLSH
- Pér vitin 2020 financimet paragiten:
Eshté pérdorur njé buxhet total né vlerén 555,163 mijé leké, nga plani gé ka gené né vlerén 627,684
mijé leké ose pérdorur buxheti né masé 88.4 % nga té cilat:
a.Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie né
vlerén 454,553 mijé leké nga buxheti i planifikuar né vleré 475,195 mijé leké ose realizuar 95.6 % me
njé diferencé mosrealizimi -20,642 mijé leké.
b.Té ardhura té institucionit té vitit 2020 jané pérdorur né vlerén 100,610 mijé leké nga plani né fillim
té vitit né vleré 152,489 mijé leké ose realizimi i pérdorimit té ardhurave né masén 66%, nga kjo té
ardhura té trashéguara nga njé vit mé paré 2019) vlera 98,312 mijé leke.
- Pér vitin 2021 financimet paraqgiten:
Eshté pérdorur njé buxhet total né vlerén 580,914 mijé leké, nga plani gé ka gené né vlerén 784,342 mijé
leké ose pérdorur buxheti né masé 74.5 % ose pa pérdorur viera — 203,408 mijé leké, nga té cilat:
a.Nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie né vlerén
462,757 mijé leké nga buxheti i planifikuar né vleré 538,323 mijé leké ose realizuar 85 % me njé
diferencé mosrealizimi -75,566 mijé leké.
b.Té ardhura té institucionit té vitit 2020 jané pérdorur né vlerén 118,157 mijé leké& nga plani né fillim
té vitit né vleré 210,730 mijé leké ose realizimi i pérdorimit té ardhurave né masén 56%, nga kjo té
ardhura té trashéguara nga njé vit mé paré 2020) vlera 120,755 mijé leké.
Universiteti “Ismail Qemali” Vloré gjaté periudhés sé pandemisé, pér mbrojtjen higjeno-sanitare dhe pér
ndryshimin e sistemit t& mésimdhénies nga auditori né online pér periudhén e pandemisé Mars 2020-
Dhjetor 2021 ka pérdorur njé fond prej 2,299,882 leké, pérkatésisht:

Tabela 20 .1 Pasqgyra e shpenzimeve pér pandeminé Viti 2020-2021 né leké
U Shpenz. nr Data Vlera leké Pérshkrimi
450 18.06.2020 115,000 | Disinfektim
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498 02.07.2020 75,360 | Materiale pér marrjen e masave ndaj Covid
568 20.07.2020 490,000 | Material pér pastrim disinfektim
594 03.08.2020 623,070 | Pagesé trajnim Anti Covid
597 03.08.2020 78,905 | Pagesé trajnim Anticovid
929 11.12.2020 101,547 | Disinfektim | ambjenteve té UV
Totali viti 2020 1,483,882
568 20.07.2021 312,000 | Material pér pastrim disinfektim
734 18.08.2021 240,000 | Disinfektim dhe deratizim i ambjenteve té UV
883 27.10.2021 240,000 | Disinfektim dhe deratizim i ambjenteve t&¢ UV
Totali viti 2021 816,000
Totali 2020-2021 2,299,882

Burimi: Universiteti Vloré dhe grupi i auditimit.

Universiteti “Ismail Qemali” Vloré ka funksionuar sipas parimit t€ autonomisé financiare dhe
organizative té garantuar nga zbatimi i Ligjit nr. 80/2015 pér t’u vetéqeverisur, pét t€ zgjedhur
organizmat drejtues, pér té organizuar strukturat dhe rregulluar ményrat e ushtrimit té veprimtarisé sé
tyre népérmjet akteve té tyre té brendshme, té hartuara né pérputhje me kété ligj dhe me akte té tjera,
ligjore e nénligjore né fuqi.
Né zbatim t€ ligjit nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té
lart€ né Republikén e Shqipérisé” Neni 3 “Liria akademike dhe autonomia e institucioneve t€ arsimit té
larté”, Universiteti “Ismail Qemali” Vloré ka zbatuar autonominé financiare né caktimin e Tarifave té
aplikimit, Tarifave té konkurimit, Tarifave té studimit (tarifa e regjistrimit+tarifa e shkollimit). Kéto
tarifa né zbatimi té legjislacionit né fugi né universitetin e Vlorés, jané propozuar nga Administratori
dhe miratuar nga SA dhe BA. Auditi i brendshém né institucion zbaton programin e angazhimeve me
plan pune cdo vit.
Pér periudhén e pandemisé 2020-2021 né UVIorés nuk ka patur kérkesa nga studentét dhe fakultetet dhe
nuk ka kryer alokim fondesh pér blerje materiale (kompjutera) pér studentét té kategorizuar, si shtresé
né nevojé pér tu ardhur né ndinmé pér ndjekjen e oréve mésimore si edhe pér plotésimin e nevojave té
Fakulteteve pér periudhén 2020-2021.
Né momentin e fillimit té pandemisé UNI Vlora né muajin Mars 2020, gjendja né inventar dhe fizikisht
e pajisjeve té IT gé i kané shérbyer mésimit online dhe té gjithé stafit akademik ka gené i pajisur me
kompjuter LapTop, Videoprojektor, etj., gjendja inventariale éshté si mé poshté:

Tabela 20.2 UNI Vlora viti 2020

F.SHKENC. F.SHKC. TEK.
EMERTIMI REKTORATI F.EKONOMISE E HUMANE NATYRORE F.SHENDETIT TOTALI
Kompjutera 70 85 71 211 35 472
Laptop 19 19 16 40 3 97
Video projektor 3 22 20 47 10 102
TOTALI 92 126 107 298 48 671

Burimi: Univ. Vloré dhe Grupi i auditimit t¢ KLSH

Universiteti “Ismail Qemali”, Vloré deri né két€ moment nuk ka patur bashképunim/marrdhénie me
AKFAL pér pérfitimin e fondeve publike né fushén e mésimdhénies, kérkimit shkencor dhe menaxhimit
akademik dhe administrativ. Studentet e UV nuk kané pérfituar nga bursat e AKFAL. UNIVlora éshté
aktiv né aplikimin pér pérfitimin e fondeve nga AKKSHI me géllim projekte kérkimore shkencore si
dhe projekte zhvillimore pér pérmirésimin e infrastrukturés. Sipas treguesve té paraqitur e verifikuar
nga grupi i auditimit t¢ KLSH-it, UNI Vlora ka dhéné bursa nga buxheti i saj ku pér vitin 2019-2020
gjithsej kané pérfituar bursa 363 studenté sipas kategorive té tabelés sé méposhtme, si edhe kané
pérfituar perjashtim nga tarifa ose reduktim té tarifés né 50% gjithsej 515 studenté. Pér vitin akademik
2020-2021, jané trajtuar gjithsej 353 studenté me bursé ,dhe 552 studenté kané pérfituar nga perjashtimi
i tarifes dhe reduktimi i saj né 50%.

Né periudhén e pandemisé 2020-2021 UNIVlora nuk ka krijuar té ardhura nga kérkimi shkencor, por
éshté financuar nga AKKSHI pér kryerjen e projekteve, sipas pasqyrés sé méposhtme:

Tabela 21 Té ardhura nga kérkimi shkencor

Financuar pér vitin Llogaria

Nr Emertimi 2020 (kapitulli) Realizimi | giaysi
Kerkimi shkencor programi (09770) ALL ALL
1 Qendér kérkimor Shkencore pér Fakultetin e
Shéndetit 4,955,500 231000 (1) 4,944,000 Mbyllur
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A Total 4,955,500 ]
Kerkimi shknc progr. (09770) Viti 2021 ALL ALL
1 | Projekti AKKSHI "Efikasiteti dhe prespektiva" 1,447,313 602000 (8) 0 N& proces
2 zlgdeekr::iﬁﬁKKSHl "Zhvillimi i ekspertizés 2,000,000 602000 (8) . Né proces
3 %Zr:]czjeerti(:lgltale simulatore pér profesionistét e 6,920,000 231000 (1) . NE proces
B Total 10,367,313
TOTALI A+B 15,322,813

Burimi: UNI Vlora dhe grupi i auditimit

Nga auditimi i kryer dhe verifikimi i dokumentacionit konstatohet se jané kryer pagesa fikse mujore pér
30 persona anétare té Bordit dhe Senatit Akademik, ku pér dy vitet2020-2021 jané paguar né vlerén
16,392,000 leké, ku vérehet se jané zhvilluar mesatarisht nga njé mbledhje mujore. Kjo né zbatim té
VKM nr. 656, dat€ 31.10.2018 “Pér pércaktimin e mas€s sé€ shpérblimit t&€ anétaréve té késhillave,
bordeve ose komisioneve t€ pérhershme t&€ njésive té€ qeverisjes gendrore” dhe Vendimit té Bordit té
Administrimit nr. 8 daté 22.02.2019 pér “Pércaktimin e masés sé shpérblimit financiar té€ anétaréve té
Bordit t&€ Administrimit dhe Senatit Akademik™ ku pérfshihet pagesa pér 7 anétarét e Bordit té
Administrimit dhe 23 anétar té Senatit Akademik, si mé poshté:

Emértimi Nr. Anétaréve | Pagesa pér vitin 2020 | Pagesa pér vitin 2021
Senati Akademik 23 6,096,000 6,096,000
Bordi Administrimit 7 2,100,000 2,100,000
Total 30 8,196,000 8,196,000

Burimi: Univ. Vloré dhe Grupi i auditimit t¢ KLSH

Pér vitin 2020 UNI Vlora ka mbéshtetur kérkesat e Késhillit Studentor né krijmin e Estradés sé
Studentéve pér zhvillimin “Shfagjeve teatrore” né vlerén 500,000 Leké, ndérsa pér vitin 2021 jané
parashikuar né buxhetin e vitit 2021 fondi pér mbéshtetje té aktiviteteve Social-Kulturore pér studentét
né vlerén 1,000,000 leké, por nuk jané pérdorur pasi nuk ka patur kérkesa nga késhilli studentor gjaté
vitit.
Pér periudhén e e pandemisé 2020-2021 nuk ka patur asnjé financim shtesé si pér kushtet higjeno sanitre
dhe pér shtim té infrastrukturés IT pér mésimin online.
X Né lidhje me pyetjen se sa pérqind z& buxheti i pérdorur gjaté periudhés sé pandemisé 2020-
2021 pér mbrojtjen e shéndetit té studentéve dhe stafit akademik e administrativ né UNI Vlora, nga
pérgjigjia e ardhur dhe verifikimi joné, konstatohet se jané kryer shpenzime pér vitin 2020 né vleré
1,483,882 leké e zéné 0.26 % té buxhetit total dhe pér vitin 2021 né vleré 816,000 leké ose 0.14% e
buxhetit total, me burim financimi nga té ardhurat e veta.
- P&r mésimdhénien online platforma né distancé né UNI Vlora nuk ka patur kérkesa gjaté periudhés sé
pandemisé pér shpenzime pajisje IT si kompjutera, laptop, tablet, etj., pra ky universitet nuk ka kryer
shpenzime shtesé gjaté periudhés sé pandemisé.
- Gjaté periudhés sé pandemisé Mars 2020 - Korrik 2020, nuk jané kryer rishikim kontratash pér té
ndaluar pjesérisht shérbime apo anulimin e tyre né tregues té matshém gé jané ndikuar nga situata e
pandemisé, si shérbimi i ruajtjes sé objekteve, reduktimi i vendrojeve dhe po ashtu dhe pezullimi i
furnizimit me karburant, etj., duke mos patur ndonjé efekt financiar né bilancin e IAL-it. Jané lidhur dy,
pérkatésisht:
1. “Materiale pér pastrim, dezinfektim me Nr.680/14 prot., daté 06.07.2020 me vleré 1,388,700 leké me
tvsh”;
2. “Blerje libra - fond biblioteke me Nr.828/16 daté 24.07.2020 me vleré 2,971,292 leké me tvsh.” té
cilat nuk i pérkasin periudhés sé lookdawn-it.
5. Universiteti “Eqrem Cabej” Gjirokastér ka pérdorur fonde publike :
Universiteti “Eqrem Cabej” Gjirokastér(UEGJ)pér ushtrimin e aktivitetit pér periudhén 2020-2021 ky
institucion i Arsimit té Larté, ka pérdorur fondet publike me burim financimi:

Tabela 22 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2019-2021(mijé/leké)

Vlera né vitin 2019 Vlera né vitin 2020 | Vlera né vitin 2021
EM ERTIMI
Alshpenzime nga Buxheti 202,653 215,508 188,053
SHUMA 202,653 215,508 188,053
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Bbhpenzime nga té ardhurat 75,256 68,095 74,896
SHUMAB 75,256 68,095 74,896
C |Garanci té vitit té trashéguara 299 699 700
[TOTALIISHPENZ.(A+B) 277,909 283,603 262,949

Burimi: Univ. Korc¢é dhe Grupi i auditimit t&8 KLSH
- Pér vitin 2020 financimet paragiten:
Tabela 23 Fonde té mbartura,f inancim grante dhe té ardhura pér vitin 2020 (mijé/leké)

Mbartur | Financimi | Buxheti

Emértimi i projektit nga viti viti 2020 | viti 2020
Nr 2019 (1) (2) 3(1+2)

Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e

1 transferta) 12,113 207,039 219.152
2 Disbursimet nga projektet me financim té huaj 2.610 19.592 22,202
3 | Téardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 63,086 33,299 96,385
TOTALI 77,809 259,930 337,739

Burimi: Univ. Kor¢é dhe Grupi i auditimit t&é KLSH

Pér vitin 2020

Universiteti “Eqrem Cabej” Gjirokastér ka pérdorur njé buxhet total né vlerén 337,739 mijé leké.

d. Té ardhura té institucionit (té vitit dhe té trashéguara nga njé vit mé paré) 96,385 mijé leké,

= Té ardhura dhe shpenzime viti 2020

Pér vitin 2020 buxheti i akorduar e i gelur éshté né vlerén 337,739 mijé leké, i cili vjen nga akordimet e
fondeve né fillim té vitit, rialokimet e kryera gjaté vitit dhe grumbullimi i té ardhurave té institucionit.
Detajimi sipas formés sé financimit paragitet:

a. Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie,
Granti konkurrues, kérkimi shkencor nga buxheti) 219,152 mijé leké.

b. Projekte té huaja 22.202 mijé leké.

c.Té ardhura té institucionit (té vitit dhe té trashéguara nga njé vit mé paré) 96,385 mijé leké.,

Fondet té kushtézuar — té ardhurat e UGJ-sé: Té ardhurat e disponueshme jané realizuar né vlerén 96,385
mijé leké ose 28 % té krahasuara me planin vjetor, ndérsa té ardhurat pér tu grumbulluar né vitin 2020
jané realizuar né vlerén 33,299 mijé leké ose 48.6 % té krahasuara me planin vjetor té tyre. (Plani 68,480
dhe fakti 33,299) Kéto té ardhura jané grumbulluar gjaté vitit 2020.

Tabela 23.1 Té Ardhurat pér vitin 2020 — fakti(mijé/leké)

Nr Emértimi Plan Fakt %
A Teé ardhura té vitit 68,480 33,299 48,6
B Té ardhura té trashguara 63,086 63,086 100
1 Trashéguar nga viti 2019 63,086 63,086 100

Totali 131,566 96,385 73,26

Burimi: Univ. Gjirokastér dhe Grupi i auditimit t&é KLSH
Realizimi prej 48.6 % éshté rezultat i grumbullimi i njé pjese té tarifave té shkollimit té planifikuara pér
vitin 2020 né Tetor—Dhjetor 2019. Njé pjesé e kétyre té ardhurave jané pérdorur pér shpenzimet e
planifikuara pér tu realizuar né vitin 2019. Pjesa e papérdorur ka kaluar si té ardhura té trashéguara pér
vitin 2020.
Shpenzimet e UGJ-sé: Gjaté té vitit 2020 shpenzimet gjithsej jané realizuar 88.8 % e financimit vjetor.
Plan buxheti i celur pér pérdorim éshté né vlerén 332.767 leké. Eshté realizuar né vlerén 295.568 mijé

leké, ose 88.8 %

- Pér vitin 2021 financimet paragiten:
Tabela 23.2 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2021(mijé/leké)

Emértimi i projektit %ggrtur nga viti ;(i)rzlincimi viti 2B(;szlheti viti
Nr
1 Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 3,645 190,472 194,117
2 Disbursimet nga projektet me financim té huaj 10,236 9,553 19,789
3 Té ardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 28,290 47,300 75,590
TOTALI 42,171 247,325 289,496

Burimi:U Gjirokastér dhe grupi i auditimit t¢ KLSH

Pér vitin 2021 Universiteti “Eqrem Cabej” Gjirokastér njé buxhet total né vlerén 289,496 mijé leké, nga

té cilat:




a. Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie,
Granti konkurrues 183,647 mijé leké, kérkimi shkencor 4,070 mijé leké, rimbursim i tvsh 2,755 mijé
leké nga buxheti). Né total buxheti 194,117 mijé leké.
b. Projekte té huaja 19,789 mijé leké.
Té ardhura té institucionit (té vitit dhe té trashéguara nga njé vitet e méparéshme) 75,590 mijé leké, (nga
té cilat 1.814.672 leké jané disbursim nga projekti me financim té huaj). Efektet nga shpenzimet e kryera
pér pandeminé Covid19, jané 2,647,455 leké.
= Té ardhura dhe shpenzime viti 2021
Pér vitin 2021 buxheti i akorduar e i gelur éshté né vlerén 289,496 mijé leké, i cili vjen nga akordimet e
fondeve né fillim té vitit, rialokimet e kryera gjaté vitit dhe grumbullimi i té ardhurave té institucionit.
Detajimi sipas formés sé financimit paragitet:

Tabela 23.3 Fonde té mbartura, financim grante dhe té ardhura pér vitin 2021(mijé/leké)

\r Emértimi i projektit M\t;?gtzuorzgga Flnagglle viti Buxzhoeztllvm

1 | Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta) 3,645 190,472 194,117

2 | Disbursimet nga projektet me financim té huaj 10,236 9,553 19,789

3 | Téardhura té institucionit — Fonde té kushtézuar 28,290 47,300 75,590
TOTALI 42,171 247,325 289,496

Burimi:U Gjirokastér dhe grupi i auditimit t&¢ KLSH
d. Financime nga Buxheti i Shtetit (Grante e transferta), Buxheti i brendshém (Grant mésimdhénie,
Granti konkurrues, kérkimi shkencor nga buxheti) 194,117 mijé leké.
e. Projekte té huaja 19,789 mijé leké,
f. Té ardhura té institucionit (té vitit dhe té trashéguara nga njé vitet e méparéshme) 75.590 mijé

leké.nga té cilat 1.814.672 leké jané nga projektet me financim té huaj.
Tabela 23.4 Ardhurat pér 12- mujorin viti 2021 — fakti (mijé leké)

Nr Emértimi Plan Fakt %
A Té ardhura té vitit 40,072 47,300 118
B Té ardhura té trashguara 28,290 28,290 100
1 Trashéguar nga viti 2020 28,290 28,290 100
Totali 68,362 75,590 110

Burimi:U Gjirokastér dhe grupi i auditimit t&¢ KLSH
Planbuxheti i ¢elur pér pérdorim éshté né vlerén 289,496 mijé lekg, realizuar né vlerén 278,181 mijé
leké&, ose 96 %.
Gjaté periudhés sé pandemisé, si pér mbrojtjen higjeno-sanitare dhe pér ndryshimin e sistemit té
mésimdhénies nga auditori né online pér periudhén e pandemisé Mars 2020-Dhjetor 2021, ka kryer
rialokime té fondeve vetém nga té ardhurat pér shpenzime korente brenda zérave buxhetor té planifikuar
né fillim té vitit 2020 dhe planifikimin e tyre pér vitin 2021. Né materialet e pastrimit né vlerén prej
555.600 lek si dhe materiale higjeno sanitare né vlerén prej 872,400 leké.
Autonomia financiare né két€ Universitet €shté e garantuar nga ligji 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe
Kérkimin Shkencor”, neni 3, por konstatohet se ky institucion nuk administron né pronési pasurité e
paluajtshme gé ka, por ato jané né pérdorim, gjé kjo gé pengon investimet apo pérshtatjet né funksion té
pérmirésimit té kushteve t&€ mésimdhénies dhe studentéve sipas standardeve bashkékohore. Mos regjistrimi i
tyre, ka ardhur dhe si pasojé e mos pergatitjes dhe dérgimit té listés sé inventarit té pasurive té paluajtshme té
UNGjirokastér nga Qeveria me VKM té vecanté, kjo do té ndryshonte formén e pronésisé dhe do ti hapte
rrugé zhvillimit strategjik té kétij institucioni arsimor té réndésishém né Jugun e Shqipérisé, pér veté specifikat
gé ka vendodhja e kétij IAL-i. Kalimi né pronési té Universitetit do té krijonte mundési reale pér njé menaxhim
mé té miré si dhe dhe krijimin e té ardhurave pér institucionin nga vénia né funksion té ploté e pérdorimi i tyre
sipas ligjit.

Gjetja nga auditimi:

22. Universiteti “Eqerem Cabej” Gjirokastér n€ kryerjen e aktivitetit t€ mésimdhénies, kérkimore-shkencore
kualifikuese, inovative, si edhe praktikave mésimore e laboratoré né periudhén objekt auditimi 2020-2021,
nuk administron pasurité e paluajtshme né pronési, por i ka ato né pérdorim.

Konkluzioni:

20. Mungesa e administrimit té pasurive té paluajtshme, ka kufizuar kryerjen e investimeve kapitale, duke
cénuar rregullat e sigurisé né auditoré e ambiente pune, veganérisht gjaté periudhés sé pandemiseé.
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Rekomandime:
22. Drejtuesit e universitetit “Eqerem Cabej” Gjirokastér n€ bashképunim me Ministrin€ e Arsimit dhe
Sporteve dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisg, té marrin masa dhe té pérgatisin dokumentacionin e
nevojshém pér té ndjekur procedurat ligjore pér kalimin né pronési té pasurive té paluajtshme gé ky institucion
ka né inventar.

Menjéheré

Nga UNIGJ éshté derguar observacion daté 13.07.2022 nga znj. Marianthi Xha né formé online me email,
ku citohet vlerésimi i kétij institucioni pér zbatimin e rekomandimeve tona dhe informojné grupin e KLSH pér
fillimin e zbatimit té rekomandimeve té dérguara me Projektraportin e auditimit, gjé qé vlerésohet pozitivisht
nga ana joné. Observaacioni shpreh pajtushmériné me rekomandimet tona dhe marrjen e masave pér
zZbatimin e tyre.

Nuk ka patur alokime fondesh pér blerje materiale pér mésimin online e platformash posagérisht pér studentét
té kategorizuar si shtresé né nevojé pér tu ardhur né ndihmé pér ndjekjen e oréve mésimore gjaté periudhés sé
pandemisé.Po ashtu pér plotésimin e Fakulteteve pér periudhén 2020-2021 nuk ka pasur rialokime fondesh,
por fondet kané gené té planifikuara mé paré, gjaté hartimit té buxhetit. Pér kété periudhé ky 1AL ka patur
pajisjeve dixhitale sipas inventarit gé disponojné té shpérndaré népér auditore,né laboratore mésimor ku né
muajin Mars 2020 gjendja e tyre éshté sipas tabelés s&€ mé poshtme:

Pajisje Sasia
Kompjutera 405
Videoprojektore 58

Pér periudhén 2020-2021 UE Gjirokastér nuk éshté audituar nga auditi i brendshém i MASR, ose auditimi i
veté UGJ-sgé, apo auditimi i jashtém (KLSH, etj.).

IAL ka pérfituar fonde publike, t&¢ pamjaftueshme né fushén e mésimdhénies, kérkimit shkencor dhe
menaxhimit akademik dhe administrativ té institucionit.

Fondi i akorduar sipas viteve pér bursa studentéve éshté i njéjté pér dy vitet né vleré 2.401.060 leké pér secilin
vit. Ky fond ka mbuluar vetém 24 studenté né vit, ndérkohé gé numri i studentéve gé jané trajtuar me bursé
éshté 158 studenté pér vitin 2020 dhe 157 studenté dhe vitin 2021. Pér vitin akademik 2019-2020 jané shtaté
studenté ekselenté, nga té cilét jané paguar vetém 3 studenté.

Pér vitin akademik 2020-2021 jané 19 studenté ekselenté nga té cilét jané trajtuar 16 studenté.

Viti Totali | Ekselentte | Nga shtresat | Fondi nga | Fonde té | Fondi té | Fonde té | Totali i

akademi | i sociale né | AKFAL trashéguar rialokua | pérdorura nga | fondeve/fondi

k stude nevojé ra nga | téardhurat i perdorur
ntéve 602

2019- 158 7 151 2,401,060 4.574.093 5,846,842 12,821,995/

2020 11.465,899

2020- 157 16 141 2,401,060 1.356.094 4,409,162 8.166,256/

2021 8,166,256

Burimi: UGJ dhe grupi i aditimit pérpunim.
Pér vitin akademik 2019-2020 jané trajtuar 158 studenté. Eshté akorduar fondi nga Buxheti i Shtetit né vlerén
prej 2,401,060 lekeé si dhe trashéguar fondi prej 4,574,093 leké, e rialokuar nga fondet e trashéguara 5,846,842
leké né total 12,821,995 leké nga Buxheti i Shtetit, nga i cili éshté pérdorur 11.465.899 leké.
Pér vitin akademik 2020-2021 jané trajtuar 157 studenté, éshté akorduar fondi nga Buxheti i Shtetit né vlerén
prej 2.401.060 lekeé si dhe trashéguar fondi prej 1.356.094 leké.Vlera prej 4.409.162 leké jané pérdorur nga té
ardhurat e krijuara nga Institucioni.Né total, éshté pérdorur fondi prej 8.166.256 leké sipas tabelés sé
mésipérme ku 3.757.094 leké jané pérdorur nga Buxheti i Shtetit dhe 4.409.162 leké jané pérdorur nga té
ardhurat e krijuara nga Institucioni.diferenca e realizimit né dy vite vjen si pasojé e aplikimit té studentéve né
zbatim té VKM nr. 39 daté 23.01.20109.
Gjaté periudhés sé pandemisé 2020-2021 marrédhéniet me AKKSHI-n kané gené marrédhénie institucionale.
Fondet jané dhéné pér té mbéshtetur projektet, si mé poshté:

Viti Emeértimi i projektit Fonde t€ | Fonde t& | Fonde té | Periudha e | Burimi i
akorduara pérdorura | papérdorura kryerjes financimit/buxh
eti i shtetit
2021 ”(Blerje paisje laboratorike)
“Infrastruktura e kérkimit shkencor | 2,624,840 0 2,624,840 Tetor 2021 Buxheti i Shtetit
dhe mésimdhénies né FEUOGJ”
2021 Kerkime shkencore(Standartizimi i
produkteve te blegtorise
ne garkun e Gjirok dhe krij. i nje marke | 1,445,310 178,997 1,266,313 Tetor 2021 Buxheti i Shtetit
tregetare

Burimi:U Gjirokastér dhe grupi i auditimit t&¢ KLSH
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Pér periudhén e pandemisé Mars - Korrik 2020, Senati Akademik i Universitetit "Eqrem Cabej", ka realizuar
5 (pesé) mbledhje.

- Pagesat kryhen me pageé fikse 15.000 leké né muaj, né dy periudha 6 mujore dhe 3 mujore né vit.

NEé veprimtarité kérkimore shkencore pér periudhén e auditimit 2020-2021 ka kryer 29 aktivitete shkencore
dhe 5 projekte shkencore me fonde té pérdorura né vieré 625,114 leké.

Situata e mésipéme me tregues né rénie né té gjithé zérat e kérkimit shkencor, pér vitin 2020-2021 né krahasim
me vitin 2019, argumentohet me Kkushtet specifike globale krijuar prej pandemisé Covid 19. Gjithésesi
angazhimet e stafit pér kualifikimin individual kané vazhduar dhe né rrethanat e reja, duke ju bashkuar
aktiviteteve shkencore té zhvilluara népérmijet platformave online.

Pér periudhén e pandemisé 2020-2021 UG;jirokastér ka parashikuar fonde pér geveriné studentore sipas
tabelés mé poshté, por pér arsye edhe té situatés nuk jané pérdorur.

Viti Emértimi i aktivitetit Fonde té | Fonde té | Fonde té | Burimi financimit/
planifikuara pérdorura papérdorura

2020 3.000.000 0 3.000.000 Te ardhurat e institucionit

2021 3.500.000 0 3.500.000 Te ardhurat e institucionit

Burimi:U Gjirokastér dhe grupi i auditimit t&¢ KLSH

Megjithése, Universiteti “Eqrem Cabej Gjirokastér ka patur véshtirési financiare, pér periudhén e pandemisé
nuk éshté financuar asnjé vleré financiare pér té ndihmuar sado pak né sigurimin e kushteve normale higjeno-
sanitare pér zhvillimin e mésimit né auditor. Institucioni nuk éshté financuar me fonde shtesé pér periudhén e
pandemisé 2020-2021, pérkundrazi kané gené vite té véshtira financiare.

Né periudhén 2020-2021 jané krijuar té ardhura nga shérbimet kérkimore shkencore, né vlerén 257,000 leké,
vleré kjo e papérfillshme né raport me nevojat qé ka ky IAL.

Buxheti i pérdorur gjaté periudhés sé pandemisé 2020-2021 pér mbrojtjen e shéndetit t& studentéve dhe stafit
akademik e administrativ né IAL-in Gjirokastér pér vitin 2020 éshté 1% e buxhetit dhe pér vitin 2021 éshté
0,42%.

3. PERMBLEDHJA

v’ Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité éshté dokumenti bazé strategjik i
Republikés sé Shqipérisé qé pércakton politikat e aktivitetet e institucioneve dhe té strukturave
gendrore e vendore, si dhe té gjitha subjekteve té tjera né menaxhimin e riskut nga fatkegésité,
miratimi i saj, pérbén parakusht né pérgatitjen e Planit Kombétar pér Emergjencat Civile, plan
nga miratimi i té cilit, do hapej rruga e pérgatitjes dhe miratimit té planeve té veprimit ante factum
(planeve té masave), té cilat do mund té pérgatiteshin nga subjektet, qé para shfagjes se situatés,
gé mund té pérbéjé arsye té mjaftueshme pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme, sikurse
ishte edhe rasti i pandemisé né periudhén Mars 2020, qé i gjeti MASR dhe IAL—et té papérgatitur.
| gjithé ky zinxhir pérgatijeje dokumentash dhe miratimit té tyre, éshté njé proces ku mosmiratimi
I njérit pérbén pengesé pér miratimin e dokumentit vijues.

v' Pamundésia gé IAL—et té pérdornin platformat elektronike dhe té familjarizonin thellésisht me
TIK, né funksion té shfrytézimit té tyre pér realizimin me sukses dhe pa pengesa té proceseve
mésimore online gjaté periudhés sé pandemisg, lidhet gjithashtu edhe me kufizimin e formave té
studimit me Ligjin 80/2015, i cili e pérjashton mésimin né distancé. Pér kété arsye ky kufizim,
népérmjet njé pérmirésimi ligjor, duhet propozuar té higet.

v' Ky pérmirésim ligjor, gartazi duhet té parashikojé mundésiné qé IAL-et, sipas nevojave dhe né
varési té programeve mésimore, té zhvillojné mésim online, jo duke ia deleguar ushtrimit té lirisé
akademike gé u njihet né parim IAL—ve, por gé pér sanksionim té po kétij ligji, nuk mund té
zhvillojné forma studimesh né distancg, sikurse éshté edhe mésimi online.

v Mosnjohja e dokumentave té réndésishém té BE—sé lidhur me “e- learning”, pérfagéson njé arsye
té mos njohjes rekomadimeve dhe praktikave té BE—sé, gé duhet té frymézojné e nxisin progresin
né arsimin shqiptar né té gjitha nivelet, pérfshiré Arsimin e larté.

v" Mosparashikimi népérmjet njé pércaktimi té garté ligjor, i mésimit online, né kushtet e gjendjes
sé jashtézakonshme, si formé mésimi gé kompensonte mésimin né auditor, éshté béré né shkelje
té detyrimit té sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, neni 170, paragrafi 3, ku
thuhet: “Ligji duhet té pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e kompensimit té humbjeve qé
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vijné si rezultat i kufizimit té té drejtave dhe lirive gjaté marrjes sé masave té
jashtézakonshme™*22,

v" Mungesa e késhillave studentoré né ndonjé IAL, apo inaktiviteti i tyre né IAL-t& tjeré, ka léné
studentét pa njé pérfagésim té zéshém té shgetésimeve dhe problemeve me té cilat jané ndeshur
gjaté periudhés sé pandemisé, duke mos pércuar né forumet e 1A —ve, mendime dhe propozime
pér té gjitha problemet me interes té pérgjithshém té institucioneve té arsimit té larté, si pér planet
dhe programet e studimeve, rregulloret pér veprimtarité mésimore, té drejtén pér té studiuar,
cilésiné e shérbimeve, pércaktimin e tarifave té shkollimit dhe kontributeve té tjera financiare
pér studentét, vecanérisht né kushtet e véshtirésive té krijuara nga pandemia, me té cilat éshté
ndeshur kjo kategori.

v MAS dhe IAL-et, sé bashku me Qevering, entet shtetérore té fushave t& ndyshme, njésité e
vetgeverisjes vendore dhe operatorét e sektorit privat, duhej té kishin bashképunuar gjaté
periudhés sé pandemisé né jetésimin dhe materializimin konkret té shérbimeve me ¢mime té
reduktuara, né pérgjigje té nevojave té reja té krijuara nga situata e pazakonté.

v Mungesa e miratimit t&8 VKM - sé “Pér skemén e kreditimit studentor, si dhe kushtet qé duhet t&
plotésojé studenti pér aplikim pér kredi”, né kushtet e pandemisé, éshté njé mungesé mé shumé
e instrumentave me té cilat Qeveria do duhej té kishte ndérhyré, edhe né zbatim té njé detyrimi
ligjor, té projektuar né kushte gjendjeje normale, edhe né pérgjigje té njé mase véshtirésishé dhe
nevojash té lindura né kushtet e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore dhe situatés sé pandemisé.

v" Mosmiratimi prej shumé vitesh nga Ministri i MASR-MAS, i Udhézimit “Mbi frekuentimin e
procesit mésimor, sipas llojit té veprimtarive mésimdhénése né auditor, dhe ciklit té studimit”,
cénon njé kriter qartazi pércaktuar nga Ligji 80/2015“Pér Arsimin e Lart€ dhe Kérkimin
Shkencor né institucionet e arsimit t€ larté né Republikén e Shqipéris€”, n€ nenin 87, pikén 3.

v" Mungesa dhe vénien né dispozicion nga institucionet shéndetésore té personelit mjekésor (mjek
apo infermier), pér asistimin dhe trajnimin e personelit t6 UPT—sé, ka krijuar véshtirési né
zbatimin sa mé eficent té masave té ndérmarra nga UPT.

v Nga auditimi ka rezultuar se departamentet dhe IAL-et nuk kané béré:

- analizé té nevojave né lidhje me kapacitetet gé duhet té kené klasat virtuale, me géllim
funksionimin real dhe pa problem té tyre;

- analizé né lidhje me nevojat pér punét laboratorike;

- studim apo analizé mbi gjendjen e infrastrukturés dixhitale pér té njohur kapacitetin e
nevojshém pér shkarkimin e leksioneve, detyrave té kursit, projekteve etj. Si pasojé e evidentimit
té problematikave té mésipérme, rezultoi se universitetet objekt auditimi aplikuan disa platforma
(shpesh té pérzgjedhura individualisht nga pedagogét), si Google-classroom, Microsoft Teams
dhe Zoom, té cilat nisur edhe nga pérgjigjet e pyetésoréve paragitén problematika teknike, gé
lidhen me internetin dhe aksesimin e platformave.

v’ Studentét dhe pedagogét kané paragitur paqgartési né lidhje me adresimin e ankesave gjaté
periudhés sé pandemisé dhe né asnjé rast nuk u hartua gjurma e auditimit pér trajtimin e
ankesave.

v" N& asnjé rast nuk éshté hartuar dhe miratuar rrjedha e dokumentuar e aktiviteteve (nga fillimi
deri né pérfundim té tyre) sa i takon procesit mésimor online(distancé) dhe auditor n periudhén
e pandemisé 2020-2021, gé synon té ripérshkruaj té gjitha veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to (gjurma e auditimit). Konkretisht, monitorimi i oréve t& mésimit, u
bazua tek vetdeklarimi i secilit pedagog pas zhvillimit té procesit mésimor, gé raportohej ¢do
javé prané Drejtorisé sé Kurrikulave té IAL-eve, informacion té cilin e kané pércjellur né MASR.

v' Mungesa e gjurméve té auditimit pér zhvillimin e njé procesi mésimor, nuk ka siguruar
dokumentimin e operacioneve né formé t€ tillé, qé t’'u mund€sojé audituesve t€ brendshém, té
jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit, kjo né kundérshtim me
nenin 16, t€ ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar. Nisur nga sa mé sipér, e kemi té pamundur té japim siguri té arsyeshme, mbi
efektivitetin e oréve t& mésimit, pér sa kohé gé sistemet e kontrollit gé duhej té ngriheshin pér
kéto procese, nuk jané ngritur.

v Asnjé nga IAL-et nuk ka evidenca se sa éshté frekuentimi i bibliotekés dixhitale gjaté pandemisé
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nga studentét, té cilét mund té aksesonin né bibliotekén dixhitale vettm me ané té
acauntit(llogarisé) t€ mundésuar nga fakultetit pérkatés.

v Asnjé nga IAL-et né fillim t& vitit akademik 2021-2022, nuk u ka ofruar mundésiné e kryerjes sé
testit PCR falas studentéve té cilét kané qéné té pavaksinuar, dhe sipas Urdhérit Nr. 395 daté
06.10.2021 i MAS dhe Urdhérit Nr. 413 daté 24.09.2021, Udhérit 413/1 daté 27.09.2021 i
MSHMS né auditor, do té lejohen vetém studentét me certifikaté vaksinimi, testin PCR negativ
ose vértetim nga mjeku pér pamundési té kryerjes sé vaksinés, kéta studenté nuk lejohej té hynin
né auditor.

v Universitetet nuk arritén té prioritarizonin buxhetet e tyre né funksion té orientimit té fondeve
karshi nevoja gé diktoi pandemia, duke béré gé rreth 20-30% e fondeve buxhetore te tyre, té
“digjeshin” dhe té mos pérdoren. Kryeson né mospérdorimin dhe si pasojé djegien e fondeve
Universitetin” A.Xhuvani” Elbasan (29% mosrealizim) dhe me pas Universiteti Politeknik i
Tiranés (21% mosrealizim).

v/ N& vijim té menaxhimit t& buxheteve, konstatuam se éshté vijuar me kryerjen e pagesave fikse
mujore prej 25,000 leké/muaj pér anétarét e Senatit akademik, edhe né periudhé pandemie (ku
ka hapésiré pér kryerjen e 1-3 mbledhje/muaj). Kéto fonde mund té ishin pérdorur mé miré, nése
do t’i shérbenin mbéshtetjes sé studentéve dhe pedagogéve gjaté periudhés sé pandemise.
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